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“A los que Yah

el poder de legislar, que consiste
por encima de todo en esto:

Que no obren de tal manera

que incurran en desprecio e :
indignidad, a donde se puede ir a
parar llevando los pasos por dos s
caminos.

Uno es el de la iniquidad,
encomendando y proponiendo
cosas injustas,

el otro es el de la dificultad,
proponiendo y encargando

cosas imposibles,

las cuales en si mismas

son injustas.

Dos son las manos

con las que la ley tiene

el poder de legislar:

la una es de la justicia

y la otra de la posibilidad,
siendo la una'-moderada

por la otra,

puesto que habiendo

muchas cosas posibles

que no son justas,

nada hay empero,

Justo que no sea posible”.
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Giordano Bruno,
Mundo Magico y Memoria

Foto. Giordano Bruno, México, J. Bogantes
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Introduccion

a situacion del agua en Ameérica

Latina es critica; las cifras son alar-

mantes. En menos de 15 afnos la de-
manda de agua crecio en un 76% y solo
en México, su disponibilidad bajé a 23,9%
durante los Ultimos 60 afos.

Actualmente, 15,5% de los acuiferos
mexicanos estan en sobre explotacion.
Las tendencias se relacionan con el ace-
lerado crecimiento poblacional, la expan-
sion desregulada de mega proyectos pro-
ductivos sobre el continente, y el cambio
climatoldgico, entre otras cosas.

También, la calidad del agua en la re-
gion se deteriora dramaticamente.

En México,2,9% de los acuiferos estan
fuertemente contaminados y 74% de los
rios, lagos y embalses monitoreados por
la Comision Nacional de Agua (Conagua)
presentan diferentes grados de contami-
nacion. En Colombia, el 88% de los mu-

Foto: Detalle de pintura R/D Monsalve

nicipios no suministran agua apta para
consumo humano.

Comprobar la fuente exacta de la
contaminacion de un cuerpo de agua es
dificil porque generalmente conjugan di-
ferentes factores. Muchas veces la conta-
minacion es difusa. Sin embargo, es legi-
timo argumentar que la degradacion de
la calidad del agua en América Latina se
relaciona con laimplementacion, durante
muchas décadas, de estrategias y politi-
cas erroneas; o contrario sensu, que con
laimplementacion de estrategias mas co-
rrectas se hubiese podido evitar gran par-
te de la contaminacion e impactos en los
sistemas hidricos y cuerpos de agua que
hoy acontecen.

Para dar algunos ejemplos, en Améri-
ca Latina, el 86% de las aguas residuales
siguen depositandose en los cuerpos na-
turales de agua sin ningun tratamiento



Introduccion

Guatemala
Fotos: J.Bogantes

previo; en muchos paises, se han estable-
cido plantaciones de monocultivo en la
cercania de importantes fuentes de agua,
a sabiendas que iban a recibir rutinarias
fumigaciones aéreas; y los sistemas de
agua potable y alcantarillado existen-
tes no sélo son insuficientes para cubrir
a toda la poblacidn, sino donde los hay,
muchas veces falta, un consistente moni-
toreo del agua y un buen mantenimiento
de la infraestructura. Es decir, mientras
que las inversiones en nuevos sistemas
de tratamiento y drenaje aun no logran
satisfacer toda la demanda, los sistemas
existentes no son utilizados dptimamen-
te y, ademas, corren el riesgo de conver-
tirse en inversiones perdidas. En vez de
enfrentar el problema desde la causa, la

mayoria de los gobiernos latinoamerica-
nos se limitan a mitigar Unicamente los
efectos mas obvios.

La Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) describe la deplorable situa-
cion del agua en América Latina y culpa
por la negligencia por parte de los gobier-
nos, y, argumenta que la misma posible-
mente ya no tiene vuelta atras:

"...los recursos hidricos subterraneos
de la region de las Américas han
sido abandonados a su suerte.

Se contaminaron por actividades
agricolas (nitratos, pesticidas),
saneamiento in situ (nitratos,
microorganismos), disposicion

de residuos sélidos, y actividades
industriales, entre otros factores:

... todo ello hace pensar que la
recuperacion de los acuiferos va a
resultar muy dificil, si no imposible”.



El Tribunal

| Tribunal Latinoamericano del

Agua (TLA) subraya con la OPS que

la crisis del agua en la region, efec-
tivamente, vulnero los sistemas hidricos
de América Latina a un nivel generaliza-
do, tanto en cantidad como en calidad.
Confirma que la tendencia es sumamente
peligrosay, a veces irreversible. La causa
de la crisis del agua se debe, ante todo,
al mal manejo de las cuencas hidrografi-
cas de la region, las que, como se probo
con el Rhin en Europa del Oeste, pueden
rehabilitarse con una efectiva implemen-
tacion de politicas correctivas.

Para apoyar la tesis, este documento
discute la crisis de la gobernabilidad del
agua en Ameérica Latina; analiza los efec-
tos mas directos para la salud publicay el
medio ambiente; explora sus causas mas
probables y discute la vigencia del dere-
cho formal respecto de la eficacia y efi-
ciencia de las normativas ambientales y
las legislaciones del agua en América La-
tina. Ademas de presentar datos y analisis
con que se explora la situacion regional
actual, se propone la vigencia de una éti-

Foto: Audiencia de Mexico, 2006, Extemplo Corpus Cristi

Foto: J. Bogantes

ca ambiental que realimente la creacion
y aplicacion de leyes en una perspectiva
mas ecoldgica y sistémica; y se discute
la validez de una racionalidad que trans-
forme la ideologia y la relacion del Esta-
do con sus ciudadanos hacia una mayor
participacion en la toma de decisiones.
El documento termina con la descripcion
de unas experiencias notables del TLA du-
rante el periodo 2000—2010, las que cada
una por si misma brindan testimonio de
la urgencia de ir hacia una gobernanza
del agua fuertemente comprometida con
una ética ambiental.

El objetivo general de la propuesta
del TLA es avanzar en las politicas para la
proteccion del agua y la rehabilitacion de
las cuencas vulneradas latinoamericanas.
Comprende un cambio de pensamiento y
de valores, y fundarse en una ética en la
que hay deberes con respecto a objetos
no humanos* ademas de los humanos.

Con este documento, el TLA intenta
informary convencer, a tomadores de de-
cisiones involucrados en las politicas del
agua, de que sdlo a partir de una nueva

1. Rostom lll, H.(1985). Naturaleza y Valor,( 2% ed.). México. Editorial Fondo de Cultura Econémica, p 85.



Una fenomenologia del agua y la recuperacion

de los valores

gobernabilidad y gestion sistémica del
agua puede corregirse el rumbo que al
parecer nos lleva hacia una crisis socio-
ambiental.

Evitar que en el futuro sigan imple-
mentandose estrategias erroneas es in-
eludible, ya que la alarmante situacion
ambiental existente se debe, en gran par-
te, a decisiones incorrectas. Las nuevas
estrategias deben tener un

“...poder predictivo para prever los re-
sultados intencionales y no intenciona-
les de sus acciones y mds potencialidad
para revertir sus consecuencias.”?

Una fenomenologia del
aguay la recuperacion

de los valores
La vitalidad del agua

Cuando nos acercamos alarealidad del
agua nos encontramos, también, con su
belleza, con los ensuenos acuaticos, con
su frescura. Y aunque la situacion hidrica
que miramos diariamente es, en muchos
aspectos, deprimente y absurda, porque
estupefactos contemplamos como rios y
fuentes se han convertido en basureros,
en vertientes de venenos, de bacterias y
plasticos: el milagro del agua siempre esta
alli, al abrir el chorro, al mirar la lluvia, al

contemplarla correr en la corriente de los
canos. Siempre nos encanta ver correr el
agua. El tiempo se detiene en ese ritmo
y esa velocidad de la corriente. Recorda-
mos cuando poniamos barquitos de papel
en estanques y pozas.

Podemos imaginar, crear en la mate-
ria de la fluidez nos lleva a la posibilidad
del ensuefo acuatico. Imaginamos que
nos bafiamos en rios puros y cristalinos o
que disfrutamos bajo espumosas y pode-
rosas cascadas Miramos el agua, el agua
nos mira, nos cuenta la historia de lo que
acontece con la vida circundante. Paul
Claudel dice: “...de este modo el agua es
la mirada de la tierra, su aparato de mi-
rar el tiempo”. El deseo del disfrute en el
agua nos remonta a los tiempos pasados.
Recordamos nuestros juegos en pozas y
lagos y rios.

Soflamos con el agua y en esa imagi-
nacion dinamica nos percatamos de que
elagua es milagrosa, curativa. Que el agua
cantaenlos arroyosy las corrientes de los
rios. Nos gustaria beber el agua fresca de
las fuentes, saborear su purezay su esen-
cia.

"El contacto con el agua implica siempre
la regeneracion”.

Perder la posibilidad del disfrute con el
agua es apartarnos de un vestigio esencial
de la naturaleza. Decia Giordano Bruno
que la naturaleza es un vestigio de Dios.

2. Rostom Ill, H. (1985). Naturaleza y Valor, México D.F. Editorial Fondo de Cultura Econémica, p. 85.
3. Bachelard, G. (1978). El agua y los suefios, México D.F. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, p. 229.



Una fenomenologia del agua
y la recuperacion de los valores

En tal sentido, nuestra relacion con el
agua nos acerca a la nocion mas primige-
nia de la divinidad; a una expresion de la
creacion que para muchas culturas hace
milagros. Diversos textos hindues asi lo
dicen:

"Agua, eres la fuente de toda cosa y de
toda existencia” (Bhavicyottarapura-
na).*

"Que las aguas nos traigan el bienes-
tar”.

En la mayoria de las religiones, el agua
es simbolo de la purificacion; en los ritua-
les el agua lava los pecados, purifica, lim-
pia para reconstituir un devenir curativo
y feliz. La funcion de las aguas por su vir-
tualidad es poética, vital, esencial.

Ese caracter de la vitalidad que se
expresa en las diferentes simbologias
acuaticas nos convoca a una realidad fun-
damental que nos lleva a la ecologia del
agua.

Comprender las interrelaciones de los
ecosistemasy el agua en este planeta nos
dara la posibilidad de cambiar nuestra ac-
titud en la relacién con la vida y la natura-
leza. Todas las culturas vernaculas cono-
cian este sutil tejido entre laviday el agua.
Para los incas, el concepto de “Mama
Qocha” significaba rios, lagos y océanos.
Todas las fuentes se interconectaban en
los rios subterraneos. La madre de todas

las aguas protegia el ciclo hidraulico o el
“pachacuti”.Todas las culturasamerindias
comprendieron que bajo la tierra todo se
juntay se mezcla. El pensamiento de que
las almas de los muertos sufren de sed,
aterrd particularmente a las poblaciones
amenazadas por el calory la sequia. 5

AUn no nos concienciamos respecto
de los danos que hemos provocado en los
ambientes acuaticos y los efectos actua-
les y futuros de estas vulneraciones e im-
pactos. La sequia se evidencia en muchas
regiones del planeta; la produccion conti-
nua, pero las aguas de muchas regiones
siguen muriendo. Hemos perdido el vin-
culo con las aguas; sus funciones vitales,
ecoldgicas y poéticas estan en peligro. El
juego en las aguas, sus poderes curativos,
el reflejo del cosmos en las lagunas silen-
ciosas, el agua alimento y fuente de salud:
son aspectos de esta fenomenologia que
sucumbe ante la barbarie de los procesos
de produccion, la urbanizacion incontro-
laday la ausencia de estrategias coheren-
tes con la realidad sistémica del agua. En
las diversas concepciones de la muerte
nos dice Eliade, el difunto no muere de-
finitivamente. El alma del muerto sufre y
ese sufrimiento es virtualmente expresa-
do por la sed. El rico desde las llamas del
infierno pide a Abraham: "...Ten piedad
de mi, y manda a Lazaro, a fin de que su-
merja la punta de su dedo en el aguay me
refresque la lengua, porque estas llamas
me torturan” (Lucas 16:24).

4. Eliade M. (2009). Tratado de Historia de las Religiones. Argentina. Ediciones Cristiandad, p. 145

5. Idem, p. 150



La vitalidad del agua

Espacio para el lavado Publico, Antigua Guatemala
Foto: J, Bogantes

Cuando decimos que las aguas estan
muriendo, la metafora expresa que muy
diversos seres estan pereciendo, entre
ellos el ser humano. Son millones de per-
sonas a las que el agua no lleva la vida,
la curacion, el regocijo, sino la enferme-
dad y el sufrimiento. La comprension de
una poética del agua y su disfrute resulta
fundamental para encontrar la serenidad
en un mundo que ha ido perdiendo estas
posibilidades de sosiego y equilibrio, al
respecto, Bachelard nos dice “...esta fres-
cura que sentimos al lavarnos las manos
en un arroyo se extiende, se expande, se
apropia de la naturaleza entera”. ©

La busqueda de una justicia por el agua
es fundamental para realizar una justicia
por la naturaleza.

Salirnos de la mirada antropocéntrica
es clave para interpretar como el agua es
el vinculo de todos los fendomenos de la
vida. En los Ultimos afios, son numerosas
las investigaciones, convenios, los trata-
dos y declaraciones internacionales que
se proponen la proteccion de los sistemas
acuaticos.

Coadyuvar a esta intencionalidad y a
este trabajo para lograr una comprension
del agua que comprometa la proteccion,
el buen usoy el respeto a esta naturaleza,
es urgente para enmendar las estrategias
erroneas que durante siglos se han imple-
mentado.

Estas iniciativas han de contribuir al
fortalecimiento de una conciencia que
disciernay valore con respecto a laimpor-
tancia de la biodiversidad acuatica, y las
interrelaciones fenoménicas y cdsmicas
que tan sabiamente comprendieron las
culturas antiguas que expresaron en sim-
bolos, imagenes y relatos, este concepto
primigenio de la vinculacion entre todas
las fuerzas, los elementos y los seres.

2. El agua es femenina

La defensa de los derechos intergene-
racionales y de género, en relacion con la
comprension de una justicia por el agua
para la aplicacidon de una ética ecoldgica
debe comprender al agua como compo-
nente esencial de la vida.

Esto nos conduce a considerar que el
agua como esencia implica la necesidad
de una justicia efectiva, eficaz y eficiente
para que todos los organismos especies,
y ecosistemas existan, y, se desenvuelvan
vitalmente de acuerdo con sus necesida-
desy sistemas de vida.

El agua es fuente de identificacion, de
comunidn, de concatenacion de todas las
formas de vida. En las culturas indigenas

6. Bachelard, G. (1978), El agua y los suefios, México D.F. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.,p.229



La crisis de la gobernabilidad en la gestion del agua

estaidentificacion se manifiestacomouna
manifestacion primigenia de lo genérico,
de lo que impulsay entusiasma la vida, de
lo divino, lo masculino, lo femenino, lo in-
fantil. El devenir de las generaciones y de
los géneros se identifica con el principio
del agua que fluye para la procreaciony la
satisfaccion de los seres.

Los fendmenos politicos, sociales y
econdmicos resultantes de las injusticias
en la reparticion de la tierra, los impactos
ambientalesy la desproporcion angustio-
sa entre ricos y pobres, tienen también
una implicacion intrinseca en el uso del
aguag; la relacion con este elemento pone
en evidencia de que la desproporcion
encuanto a su aprovechamiento, la con-
taminacion de las vertientes y cauces y
la falta de distribucion afectan a los mas
débiles, enferman a los mas desposeidos
que carecen de tierra y de agua.

Son, por lo general, las mujeres y los
ninos quienes deben recorrer las grandes
distancias desde las fuentes de abasteci-
miento para llevar el agua hasta sus casas.

Los hombres, por lo general, se ufa-
nany deambulan por los laberintos de la
carestia, de la injusticia institucionaliza-
da.

La cuestion de género, es, por eso, en
esta perspectiva una fundamentacion de
justicia.

En la mayoria de las concepciones pre-
dominantesen el pensamiento tradicional
y en la modernidad, el agua es femenina.
El comportamiento de las culturas predo-
minantemente masculinas se caracteriza
por subestimar el agua: se contamina, se

sobreexplota, se descuida, se utiliza indis-
criminadamente.

Cuando el agua escasea, la mujer la
busca. Si falta el agua en la casa, la mu-
jer es la culpable; si el rio, la quebrada, el
pozo, la laguna, no proporcionan agua
para garantizar la alimentacion, el bafio y
la limpieza, la mujer y los nifios pagan las
consecuencias.

La expiacion de estas culpas es diversa
pero en el pensamiento de la desespera-
cion, de la angustia y frustracion incons-
ciente, el rio, la quebrada, el pozo, la lagu-
na, lamujer, el nifio, deben ser castigados.
En tal sentido, la busqueda de justicia no
es una cuestion de derecho, es la interre-
lacion en el devenir de las posibilidades y
el mundo de la posibilidad.

La potenciay la capacidad del derecho
y la legalidad para la limitacion del poder,
en el inter juego del poder politico y el po-
der economico.

1. Lacrisis de la

gobernabilidad del agua

Existe un consenso comun de que
Ameérica Latina hoy vive una crisis de go-
bernabilidad en la gestion del agua. Es
decir, los procesos de las politicas de agua
cuentan cada vez con menos legitimidad
y son menos eficaces, efectivas o eficien-
tes. En este aspecto la Cepal plantea lo
siguiente:

"Se habla de la crisis de gobernabilidad
en la gestion del agua porque los
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conflictos por el uso del agua, siguen
agravdndose, mientras que la capacidad
de solucionarlas empeora. En los
debates en varios paises se aprecia que
no existe un rumbo claro, ni tedrico ni
conceptual, para lograr consensos sobre
cémo mejorar la gestion del agua” .7

La crisis de la gobernabilidad en la ges-
tion del agua, la Cepal la relaciona con la
generalizada dispersion y descoordina-
cion institucional y legal entre los multi-
ples organismos del Estado, organismos
no gubernamentales, gobiernos locales,
universidades, organismos de coopera-
cion multilateral o bilateral, y organismos
internacionales, que intervienen en la
gestion del agua: un solo tramo de un rio,
sin hablar de su cuenca, puede ser inter-
venido por mas de 150 actores diferentes,
entre ellos municipios, secretarias regio-
nales, ministerios, empresas publicas, su-
perintendencias y varios usuarios, sin que
ellos comuniquen entre si o coordinen sus
acciones.

Ademas, las funciones técnicas y nor-
mativas de los organismos no se cumplen;
las instituciones publicas tienen poca ca-
pacidad para aplicar las leyes y normas de
la gestion del agua dentro del contexto
nacional; y en mas de una ocasion existen

CEPAL (2001): 10
CEPAL (2001): 10-11

G0N

grandes pugnas de poder entre estas.?

La crisis de la gobernabilidad en la ges-
tion del agua en América Latina estd ex-
tensivamente documentada. 9223

Sin embargo, a pesar de contar con un-
cuerpo de evidencia robusta, en muchos
paises no se logra adoptar y en particular
implementar una normativa adecuada
para proteger y conservar las fuentes de
agua.

En muchos paises se deberia de apli-
car las normativas existentes, pero segun
Borrero: “La practica normativa sobre
prevencion y control de la contaminacion
ha sido orientada a partir de dos enfoques
basicos: el primero de coercidn, sancion,
propio de aquellos instrumentos legales
por medio de los cuales la administracion
publica, investida de la legitimidad y po-
der necesarios, prescribe determinadas
conductas y/o procedimientos para pre-
veniry controlar la contaminaciony, final-
mente, sancionar a quienes no cumplen
los preceptos. El sequndo, de incentivo
economico, expresado en dispositivos ta-
les como subsidios, impuestos, donacio-
nes, tasas retributivas, préstamos, y otros
similares, mediante los cuales la adminis-
tracion publica descarga en el libre juego
de las fuerzas econdmicas y del mercado
una parte de la responsabilidad estatal

9. May, R.H (2004), Etica y Medio Ambiente, hacia una vida sostenible, San José, Costa Rica, Editorial Departamento
Ecumeénico de Investigaciones (DEI), sequnda edicion en espafiol

10. CEPAL (2001)

11. Anton, DJ & Diaz, C. (2000) Sequia en un mundo de agua. Piriguazu ediciones y CIRAUAEM, San José, Uruguay; Toluca,

Meéxico.
12. PNUMA (2011)
13. OPS (2007)
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para prevenir y controlar la contamina-
cion”.

Tales medidas no han logrado controlar
los fendmenos de contaminacion y dete-
rioro ambiental. Mas bien promueven en
muchos casos, fendmenos de corrupcion
administrativa y judicial o de negligencia
por parte de las autoridades. Gran parte
de los casos analizados y juzgados por el
TLA evidencian los efectos de tales feno-
menos. Se hace prioritario garantizar que
en todo tipo de proyecto que pueda afec-
tar ecosistemas, sistemas hidricos o cuer-
pos de agua se cumpla con la obligacion de
implementar estudios de impacto social y
ambiental, que sean transparentes y no
manipulados por los intereses en cuestion
en cada proyecto productivo propuesto.

El Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (Pnuma) lo plan-
tea de la siguiente manera:

La capacidad de gestidn de las institucio-
nes ambientales en la region se ve limita-
da no tanto por la carencia de leyes .

En los ultimos afios se ha producido una
amplia legislacion que abarca desde la

La Habana, Cuba. Fotos: J. Bogantes

politica ambiental hasta su gestion e ins-
trumentos o el manejo sostenible de los
ecosistemas, de la diversidad, de la vida
silvestre, de los recursos forestales, o de
los suelos y aguas, sino por la debilidad
politica para hacerlas cumplir.

Ademds, y pese a los progresos en el es-
tablecimiento de marcos institucionales
y legales, el medio ambiente sigue sin re-
cibir la prioridad politica y presupuestaria
que merece. Politicas implicitas basadas
en el corto plazo profundizan el deterioro
ambiental

(Pnuma, 2011, pag 8).

En la crisis de la gobernabilidad en la
gestion del agua intervienen factores
econdmicos y politicos, no solo en cuanto
a la incapacidad para una buena gestion
sino en cuanto a las prioridades electas de
acuerdo con intereses particulares; tales
situaciones nos llevan a problemas éticos
y morales. Una situacidon paradigmatica
es el caso de Chile, en donde respecto ala
distribucion del agua predomina la légica
del mercado y una perspectiva neoliberal
para su uso, a cuyo respecto nos dice Carl

14. Borrero, J. M (1994), Los Derechos Ambientales, Una vision desde el Sur, Cali Colombia, FIPMA y el Centro de Asisten-

cia legal Ambiental CELA, p. 64

11
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Bauer “...a la mayoria de los campesinos
les faltan fuentes seguras de agua vy titu-
los legales a derechos de agua. Pueden
tener derechos informales o consuetudi-
narios *5 para el uso de los derrames o ex-
cedentes de otros regantes”.*

Segun Bauer, “...el nuevo Cddigo de
aguas no soluciond los problemas de
abastecimiento, por la falta de infor-
macion respecto a los cambios juridicos
abruptos y, principalmente, porque les
falta el prerrequisito esencial para entrar
al mercado para adquirir derechos de
agua: el dinero"?.

Como confirman también Antdn vy
Diaz Delgado, lafalta de servicios de agua
potable y saneamiento en las zonas mas
pobres de América Latina, no se debe a
problemas técnicos sino a una politica
deliberada que desvia sistematicamente
los escasos recursos de las compaiiias de
agua hacia los barrios residenciales mas
pudientes y con mas influencia a nivel po-
litico.*®

La situacion del agua en Chile es un
asunto significativo, porque representa
lo que en muchas sociedades de Latino-
ameérica se teme, convertir al agua en un
bien de mercado, regido por las leyes de
oferta y demanda. No hay que olvidar la
influencia de las juntas militares en la for-
mulacion de excesivas medidas privatiza-

15. ...de usos y costumbres

doras; el codigo de aguas chileno de 1981
es un claro ejemplo de tales tendencias,
caracterizadas por el autoritarismo, la co-
rrupcion y la represion.

Con respecto a la gestion del agua en
Ameérica Latina, Maria Elena Foronda Fa-
rro plantea: ";Cémo podemos trabajar esa
crisis de gestion de los recursos hidricos
cuando hay una agenda oculta? Hay un
vinculo muy fuerte entre la toma de deci-
siones para la gestion de los recursos hidri-
cosy la corrupcion, sobre todo en grandes
proyectos transnacionales. Son mecanis-
mos invisibles, no estan explicitos, no los
podemos comprobar. ;Como instrumen-
talizamos, mas alla de la denuncia docu-
mentada, mecanismos para romper un
sistema de corrupcion que se encuentra
institucionalizado en distintos niveles?”*

La Cepal senala que la pobre gestion
del agua se manifiesta de manera mul-
tiple: aumentan los casos de mal uso y
degradacion del agua superficial y subte-
rranea, sus cuencas de captacion y cau-
ces fluviales; se incrementa el efecto de-
sastroso de sequias e inundaciones; y se
multiplican y agudizan los conflictos en-
tre usuarios. Como explica la institucion,
la gestion del agua es gestion de conflic-
tos, y los conflictos sélo pueden resolver-
se con sistemas estables y confiables, con
reglas del juego claras y con buenos siste-

16. Baver Carl, J. (2002). Contra la corriente. Coleccion Ecologia y Medio Ambiente. Lom Ediciones, p.107

17. Idem, p.108

18. Anton, DJ & Diaz, C. (2000) Sequia en un mundo de agua. San José, Uruguay. Piriguazu ediciones y CIRAUAEM,

p.284.

19. Foronda, M, E (2008), El agua, derecho humano y raiz de conflictos, Fundacion Seminario Investigacion para la Paz,
Esparia, Editorial Gobierno de Aragén Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, p.346.
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mas de informacion y participacion para
tomar decisiones adecuadas.*

Segun el PNUMA la crisis de la gober-
nabilidad en la gestion del agua en Amé-
rica Latina se presenta en diferentes nive-
les. Senala que existe:

e Una falta de politicas de agua fuertes
y ausencia de marcos legales

e Una administracion de la gobernan-
za del agua centralizada y fragmen-
tada

* Una insuficiente participacion social
en la gestion del agua

* Una insuficiente capacidad para ma-
nejar desastres naturales como inun-
daciones y sequias

e Una creciente contaminacion del
agua en zonas urbanas y periféricas

Fuente: PNUMA 2010. *

La crisis se relaciona con las influencias
de los grandes intereses del capital; con
la forma en que estos poderes influyen
en las decisiones politicas respecto a los
modelos productivos, extractivos y turis-
ticos; y con la ineficacia de los controles.

En general, desde el TLA se ha obser-
vado como la ausencia de estrategias
correctas para la proteccion ambiental
combinada a estos fendmenos, causa si-
tuaciones dedesastre ambiental.

20. CEPAL (2001): 10-11
21. PNUMA (2010).

Foto: Audiencia de Mexico, 2006,
Extemplo Corpus Cristi. Foto: J. Bogantes

Mucho se relaciona con el juego de po-
der entre los actores involucrados en
la red de las politicas del agua, el que
determina el proceso de la toma de
decisiones.

En América Latina, el agua se gobierna
de manera excluyente: con unos actores
dominando el juego y otros no partici-
pando adecuadamente: los primeros, los
grupos productivos con grandes intere-
ses econdmicos que logran aliarse con
sectores gubernamentales; los Ultimos,
los usuarios finales de los sistemas de uso
de agua, las instituciones con responsabi-
lidad regulatoria, por ejemplo, los Minis-
terios de Salud y del Medio Ambiente con
sus respectivos delegados, y los guardia-
nes de las politicas como los defensores
de los habitantes y las organizaciones de
la sociedad civil.

Para implementar politicas de agua
mas correctas y reducir el riesgo de que
los procesos sean captados por intereses
particulares, la efectiva participacion fun-
dada en un peso politico relevante de es-
tas instituciones y grupos, es clave.
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2. Democracia formal,

democracia sustantiva

Las diversas circunstancias sociales, los
cambios en el devenir politicoecondmico,
la injerencia, algunas veces, tendenciosa
de los medios de comunicacion, y el ca-
racter polisémico del término democracia
nos llevan a una nocion de ésta, que es
variable, manipulable e indefinida. La ar-
gumentacion respecto de su aplicacion en
el transcurso social depende de procesos
complejos y discursos que interactUan en
la fenomenologia de los intereses econo-
micos y politicos. En este sentido nos con-
viene revisar los criterios de democracia
formaly sustantiva.? Esto nos servira para
entender de la mejor manera cémo se han
generado las politicas en la sociedad y de
qué forma éstas han afectado al compo-
nente mas esencial de la naturaleza y la
vida: el agua. ;De qué forma es que se han
establecido procesos productivos, extrac-
tivos y desarrollos diversos que estan po-
niendo en peligro el potencial hidrico de
las presentes y futuras generaciones?

La democracia formal® se sustenta
fundamentalmente de procesos electo-
rales que otorgan la representatividad en
grupos de poder politico. Estos ejercen
tales poderes de acuerdo con una espe-
cie de contrato social que a partir de la
division de poderes busca garantizar un
modelo que controle los errores y abusos,

en pro del bien comun. Lastimosamente,
en Latinoamérica, no se ha logrado tal
eficacia en la proteccion de los derechos
en cuanto a la equidad social y ambiental.
Respecto del tema del agua, son eviden-
teslas politicas erroneasy lasinequidades
en la forma de como los Estados a través
de los gobiernos itinerantes han permiti-
do multiplicidad de proyectos y practicas
que han deteriorado e impactado grave-
mente los sistemas hidricos.

De tales politicas y decisiones, los ciu-
dadanos no participan. Una vez que se
han decidido las representaciones y los
juegos de poder por medio de los meca-
nismos electorales, los ciudadanos se so-
meten a decisiones autoritarias ante las
cuales caben pocas posibilidades de par-
ticipacion.

Muy diferentes son los criterios de la
democracia sustantiva respecto la cual
deben propiciarse los instrumentos ne-
cesarios para que el ejercicio ciudadano
no se agote en el proceso electoral. Los
condicionantes de tales procesos son sis-
témicos, no se extingue la participacion
en la voluntad de otorgar la representa-
tividad, sino en el arte de establecer las
interrelaciones de los ciudadanos con los
gobiernos electos.

La ética critica* realiza un papel funda-
mental en torno al cumplimiento de estos
valores democraticos, ya que establece la
discrecionalidad para la aplicacion de los
valores deseables.

22. Villoro, L (2004). Los linderos de la Etica. México D.F. Editorial Siglo XXI, p. 4.

23. Idem. p. 8
24. Idem. p. 8



Democracia formal,
democracia sustantiva

Muchas veces, nos dice Villoro, tal ta-
rea quebranta principios anclados en la
moral tradicional que escuda los intereses
politicos. Presuponemos, entonces, una
resistencia ante una moralidad que se
ha vuelto ideologia. Se trata de una mo-
ral integrada a valores que garantizan el
funcionamiento de los grandes intereses
globales y que, prioritariamente, funda-
mentan la interdependencia macroeco-
nomica.

En este sentido, la globalizacion com-
prende una moral que garantiza los ci-
clos de negocios. La democracia formal
sustenta tales principios pero no hay que
olvidar que la grave situacion ecoldgica
del planeta nos obliga a pensar en la re-
formulacidn de tales principios.

La democracia sustantiva se legitima
a través de la participacion ciudadana, no
se fundamenta en el autoritarismo o la re-
presion, sino que busca el consenso a tra-
vés del disenso con los acontecimientos
erréneos o injustos. Forma nuevos prin-

- VESSEaS
Rio Tarcoles, Costa Rica.
Foto: J. Bogantes

25. Jonas, H.

cipios a través de la aplicacion de valores
respecto al acontecer existencial, politico,
economico, ambiental.

Hans Jonas argumenta que

"Debemos optar por la paz entre noso-
tros para salvaguardar al mundo, y por
la paz con el mundo para salvaguardar-
nos a nosotros mismos”.*®

Es evidente que en nuestra relacion
con la naturaleza se han aplicado valores
erroneos. Los principios utilitarios y del
maximo aprovechamiento de los bienes
naturales nos han llevado a una crisis so-
cio-ambiental planetaria. El calentamien-
to global, la pérdida de cruciales reservo-
rios y sistemas hidricos, y la catastrofica
deforestacion que continua dia a dia, son
expresiones de esta moral erronea.

Urge un cambio profundo en cuanto a
la mentalidad que nos ha llevado a tal
lindero, desde donde podemos vislum-
brar la catastrofe socio-ecoldgicao ala
armonizacion con la naturaleza a partir
de la aplicacion de politicas sistémicas
y ecoldgicas. Hay que poner en practi-
ca una transnacionalidad éticoambien-
tal en el tema del agua. Tal experiencia
comprende una vinculacion intersec-
torial y social que comprenda y regule
efectivamente las politicas globalizan-
tes y explotadoras de la naturaleza y
del agua.

15
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3. La impunidad en
materia ambiental y
la frustracion de las
poblaciones

El tema de la impunidad nos lleva a la
consideracion de una concatenacion de-
fendomenos, factores e intenciones que
provocan que el poder, en sus diversas
formas, actUe de manera violatoria de

los derechos humanos y ambientales. Se
trata entonces de analizar esas jerarquias
omnipotentes y apatridas que maltratan
y desfiguran los derechos mas funda-
mentales. Estructuras politicas que se es-
cudan en el poder econdmico y politico.
Ese poder se alimenta y se fortalece en el
temor de los demas ciudadanos a las pre-
rrogativas, las licencias y la violencia en
manos de quienes ostentan esta fuerza
para actuar sin mesura, burlando las nor-
mativas o sin regulacion alguna.

<€

MAXIMA
ARMONIA

naturaleza por el hombre (8milenios)

RELACION HUMANA - NATURALEZA

8 MILENIOS 170 FUTURO PROXIMO
o
desarrollo gradual mesurado de la
tecnologia y del dominio de la ANOS

TOTAL TIEMPO (milenios/afos)
DESARMONIA >
PROCESO CIVILIZATORIO POST
(desviacion antropocéntrica respecto a los procesos naturales) CIVILIZACION

Fuente: Barrientos (2000), p. 14
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Muchas veces estos procesos se fun-
damentan en la ciencia y la tecnologia
que provoca rupturas con los procesos
culturales, entendiendo la cultura segun
Jean Ladriere como

“...la expresion de una particularidad
histérica, de un punto de vista original
e irreductible sobre el mundo, sobre la
vida y la muerte, sobre el significado del
hombre, sobre sus obligaciones, sus pri-
vilegios y sus limites, sobre lo que debe
hacer y puede esperar. En y por su cul-
tura, el individuo entra de verdad en la
dimension propiamente humana de su
vida, se eleva por encima y mds alla del
animal que hay en él”.*

Pues bien, la ciencia no es solamente
un método de conocimiento, influye a
través de la tecnologia, transforma las in-
teracciones entre naturalezay cultura. En
esta etapa de la historia es un elaborado
y poderoso sistema de accion mas que un
conocimiento puro.”

La ciencia esta interrelacionada con el
descubrimiento de la vida misma, pero
estd al servicio de la industria y de la eco-
nomia.

Es transformacion e interpretacion de
la realidad cultural y, en este sentido es
fundamental la reflexion respecto de la
interaccion de la ciencia y el poder.

“El objetivo de la ciencia es el progreso
del conocimiento, mientras que la tecno-

e
Detalle de mural de Ariosto Otero

logia tiene por objetivo la transfomacion
de larealidad dada”.?®

En este sentido la ciencia nos propor-
ciona la informacion pero es la tecnologia
la que introduce los cambios, las varian-
tes, no de los sistemas de representacion,
sino de la realidad misma.

El poder omnipresente nos obliga a ol-
vidary esta desmemoria es provocada por
los antidotos para el miedo, la television
enajenante y enajenada, la politica divor-
ciada de lo politico, esa politica partidaria
que anula la posibilidad real de lo politico,
y la pérdida de la verdadera dimension de
la libertad y los conocimientos necesarios
para actuar en lo politico.

El miedo al miedo es la enfermedad del
panico generado por la incertidumbre
del ciudadano con respecto a su futuro
econdmico, ambiental, social y politico.
La frustracion que consume la fe y espe-
ranza ciudadana por todas las promesas
incumplidas, por la concatenacion de los
poderes omnimodos y demagdgicos. En-
tender esta relacion entre la tecnologia,
el poder y los acontecimientos ambien-
tales en el planeta, es un ejercicio que
nos llevara a la conclusion de que los
procesos tecnoldgicos y la relacion ideo-
logia y ciencia han provocado un devenir
de acontecimientos que estan causando
un deterioro gradual y continuo en la
biosfera.

26. Ladriere, J. (1977). El Reto De La Racionalidad. Unesco, p. 15

27. Idem. p. 13
28. Idem. p. 13
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Entramos, entonces, en la tenebrosa
dimension de la transpolitica; al respecto
nos dice Baudrillard:

“la transpolitica es la transparencia y la
obscenidad de todas las estructuras en
un universo desestructurado, la trans-
parencia y la obscenidad del cambio en
un universo deshistorizado, la trans-
paencia y la obscenidad de la informa-
cion en ununiverso deseventualizado,
la transparencia y la obscenidad del es-
pacio en la promiscuidad de las redes,
la transparencia y la obscenidad de lo
social en las masas, de la politica en el
terror, del cuerpo en obesidad y el clo-
nismo genético. La politica consume los
espacios de la expresion ciudadana, los
acapara, los desestimula, los desvirtua,
sobrepone la manipulacion y la sumision
al conocimiento y a la libertad, la seduc-
cion a la educacion, la propaganda a la
concientizacion”.®

En las Ultimas décadas, los procesos
de magnificacion de los poderes comer-
ciales y los mega mercados han reducido
las posibilidades y la potencialidad de los
ciudadanos para decidir y experimentar
su libertad a partir de una conciencia se-
lectiva, que discierna ante los procesos
de manipulacion mediaticos y de la utili-
zacion que hace la propaganda de sus ne-
cesidades. El mercado se erige, omnipo-
tente y omnipresente, en un dios bursatil,

ante el cual la oracion no funciona, predo-
mina la capacidad de tenencia ante la ca-
pacidad de ser. Esta tenencia implica una
serie de concatenaciones y fendmenos
que parten de los valores que se justifican
a si mismos: la expansion, la explotacion,
la competencia.

El predominio de los valores tecnocra-
ticos y utilitarios es evidente. El mundo
que ha entrado en una etapa critica en lo
ambiental y en lo social comienza a sen-
tir los efectos de practicas de produccion,
altamente degradantes y destructivas de
ecosistemas y formas de vida, fundamen-
tales para la salud del planeta.

El entorno ambiental en el cual se pone
en evidencia la interconexion de todos
los fendmenos es afectado de manera
violenta y absurda. La nocién de de-
sarrollo econdmico se concibe como el
principio supremo de la organizacidn so-
cial, y es esta nocion ideoldgica y de pro-
greso lo que ultraja y degrada diversas
formas de vida en el planeta, entre ellas
su vinculo fundamental: el agua. Fromm
nos dice que el ser humano y no la técni-
ca debe ser la fuente ultima de los valo-
res.?° Para lograr tal propdsito deben va-
riarse las concepciones de desarrollo, de
planificacion y de produccion, aplicando
los nuevos modelos de valores holisticos
que significarian, en definitiva, la orien-
tacion hacia sociedades mds sustenta-
bles y justas.

29. Baudrillard, J (1993), La llusidn del Fin, Barcelona, Editorial Anagrama
30. Fromm, E (1968), La Revolucion de la Esperanza: Hacia una tecnologia humanizada. New York, Harper&Row, Publis-

hers, Fondo de Cultura Econémica, p. 101
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Los modelos de desarrollo aplicados
en Latinoamérica provocan graves im-
pactos, y causan alarma e incertidumbre
en el devenir socioambiental de los ciu-
dadanos. Extensas regiones han sido de-
vastadas para la siembra de monocultivos
como la soya, las plantaciones bananeras,
la palma africana, y las plantaciones de
pifias y otros cultivos. La alteracion de la
morfologia y la contaminacién y colapso
de los sistemas hidricos es evidente. Esas
malas practicas provocan constantes si-
tuaciones de riesgo a las poblaciones cir-
cunvecinas, causan modificaciones que
generan enfermedades, escasez, incerti-
dumbre.

Estos procesos de explotacion y pro-
duccién ocasionan dafos e impactos, sin
que las normativas ambientales o los con-
troles administrativos logren una eficacia
que limite las operaciones dafinas.

Las empresas responsables se ampa-
ran en los tratados de libre comercio y
diversas negociaciones comerciales bila-
terales o multilaterales.

Extraen los recursos y contaminan
los suelos y las aguas. Las prerrogativas
otorgadas por los gobiernos a estas com-
pafias durante toda la historia de Latino-
américa han sido excesivas, las regulacio-
nes ridiculas, las estrategias: erréneas. En
muchos casos, el derecho funciona al ser-
vicio de tales intereses economicos. Esto
ha provocado desconfianza y frustracion
en los ciudadanos en cuanto a la eficacia,
la eficiencia y la efectividad de los pode-
res institucionales.

4. Hacia un juzgamiento

eticopolitico

La busqueda de un horizonte ético
comprende la labor de reintegracion de
multiples valores y principios dispersos
y olvidados. La reconstitucion de estos
fundamentos ético-ambientales es una
tarea prioritaria para cimentar la eficacia
de estos procesos alternativos de justicia.
La conciencia respecto de la crisis ecolo-
gica parte del conocimiento de situacio-
nes dramaticas, poblaciones enfermas
por la contaminacion, sed, desarraigo,
incertidumbre, miedo a las instituciones
de gobierno. Por desgracia, cuando llega-
mos a esas etapas criticas, muchas veces,
nos enfrentamos a situaciones dificiles de
revertir. La profundizacion y analisis de la
ideologia dominante es clave cuando pre-
tende colocarse en el acontecer sociopro-
ductivo, una ética ambiental.

Las anteriores reflexiones presuponen
que un sistema de juzgamiento ético po-
dria no tener la eficacia, la vinculacion o
coercitividad necesarias, si la regulacion
no surge de normativas juridicamente
institucionalizadas; sin embargo, debe te-
nerse en cuenta de que los tribunales éti-
cos parten de lo que de ahora en adelante
llamaremos una ética ambiental exigen-
te. Se trata de la ética, respecto a la cual
existe el consenso y la voluntad racional
que conlleva a una obligatoriedad de un
comportamiento ambientalmente justo,
instaurado en los convenios vigentes; y
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de cuyo reconocimiento y cumplimiento
depende la vida en el planeta.

Esta responsabilidad planetaria res-
pecto de la sustentabilidad ecoldgica es
lo que los mismos ciudadanos deberia-
mos proteger y defender, en especial en
los casos en los que el derecho funciona al
servicio de los intereses politicos o econo-
micos. En esta perspectiva, la autonomia
del derecho depende de su legitimidad.
Tal condicion se consolida y surge en el
acontecer social y politico cuando en las
interrelaciones de la sociedad y el devenir
econdmico y de la politica, el derecho se
desconstruye y se reconstruye a partir de
la critica moral y de la ética. Siguiendo a
Habermas,

"La autonomia no es algo que un sistema

juridico cobre por si'y para si solo. Auté-
nomo es un sistema juridico solo en la
medida en que los procedimientos insti-
tucionalizados para la produccion legis-
lativa y para la administracion de justicia
garantizan una formacién imparcial del
juicio y la voluntad comun y por esta via
permiten que penetre, tanto en el dere-
cho como en la politica, una racionalidad
procedimental de tipo ético”.3*

Muchas veces, la legalidad no es efi-
caz en lo relacionado con situaciones en
donde converge la realidad existencial y
ambiental con la concatenacion de feno-
menos socioproductivos, que degradan e
impactan a la naturaleza y a la voluntad

ciudadana. Tales defectos en los sistemas
juridicos condenan al ciudadano a la frus-
traciony al absurdo.

Cuando ni siquiera se cumple la formu-
la usada por los filésofos utilitaristas “...
quecada hombre cuente por uno, y que
ninguno cuente por mas de uno” rompe-
mos con la doctrina de la igualdad.

Lastimosamente, en muchos de los
paises, es el poder econdomico el que
cuenta.

Cuando tales situaciones acontecen,
los derechos humanos y ambientales son
vulnerados.

"Siempre pasa lo mismo con la cuestion
del derecho, el derecho al agua, el de-
recho al aire, el derecho a la existencia.
Cuando todas estas cosas maravillosas
desaparecen, es cuando el derecho san-
ciona su desaparicion”.3

En la compleja interrelacion de feno-
menos y politicas que amenazan con la
dispersion de los valores ético-ambien-
tales y el aniquilamiento de ecosistemas
hidricos, organismos y especies, podria-
mos considerar, que la busqueda de una
ética que nos comprometa como ciuda-
danos y actores de un acontecer civiliza-
torio, corresponde a la puesta en practica
de argumentos morales no tradicionales
y criterios ecoldgicos y sistémicos en las
relaciones con la naturalezay la sociedad.
Toda ética aspira a establecer normas va-
lidas que puedan ser acatadas por todas

31. Habermas, J. (1991). Escritos sobre moralidad y eticidad. Barcelona, Ediciones Paidos, p.172.
32. Baudrillard, J (1993), La llusidn del Fin,.Barcelona. Editorial Anagrama, p. 123.
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las personas, estableciéndose y consoli-
dandose principios como los del bien co-
mun, la proteccion de la biodiversidad o
de los derechos intergeneracionales.

Sin embargo, pareciera que esto se lo-
gra en los discursos, pero no en la practi-
Ca; pues, aun no se han logrado transfor-
maciones que pongan limites a la crisis
socio-ambiental que se vive en muchas
regiones de Latino américa.

Tiene gran importancia en este senti-
do el pensamiento de Holmes Roston IlI
respecto de la ética que puede aplicarse
en las circunstancias actuales:

"La nueva ética invita a un cambio de
marco de referencia: una ética mads a
favor de lo silvestre, que resulta mas [6-
gica, porque es mds bioldgica, una ética
radical que descienda hasta las raices de
la vida, que realmente sea conservadora
por entender en toda su profundidad la
conservacion bioldgica”.3

El cambio del paradigma mecanicista
al paradigma sistémico y del antropocén-
trico al ecocéntrico es primordial para el
desenvolvimiento de una ética que reali-
mente lo juridico, lo politico, el desenvol-
vimiento de las disciplinas relacionadas
con el ambiente, con el agua, con los eco-
sistemas,

"...una ética vital respeta todo tipo de
vida”, 3

Se hace esencial para el trabajo ético
una profunda intuicidn y un conocimien-
to que nos muestre el acontecer civiliza-
torio y sus efectos en las formas de vida
del planeta, en este sentido, es precisa la
sentencia de Rostom:

"La interrupcion del torrente vital es el
suceso mds destructivo posible. La equi-
vocacion que los humanos han cometi-
do, o que han permitido que ocurra por
descuido, es detener la vitalidad histori-
cadela vida”3

Urge revisar el significado de los va-
lores predominantes, como es que tales
valoraciones aplicadas en los transcursos
del desenvolvimiento de la humanidad,
nos han llevado a la aniquilacion de miles
de especies, y a procesos de destruccion
de ecosistemas vitales para la naturaleza
del planeta.

Los estoicos introdujeron el término
valor en el ambito de la ética, y en su sig-
nificacion mas amplia la comprendieron
como“...toda contribucionaunavidacon-
forme con la razon”.3¢ La nocion de virtud
comprendia para ellos los bienes y su re-
lacion jerarquica en cuanto a su eleccion,

33. Rostom Ill, H.(1985). Naturaleza y Valor,( 22 ed.). México. Editorial Fondo de Cultura Econémica, p. 78.

34. Idem. p. 78
35. Idem. p. 78
36. Diogenes. Libro.VIl, p. 105
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la virtud comprometida con los otros, lo
digno de eleccion. En este sentido, los
valores aplicables desde una perspectiva
tan primigenia comprenderian una racio-
nalidad que visibilice los valores intrinse-
cos de las cosas naturales. Volviendo a la
nocion de ética ambiental desarrollada
por Rostom, es de gran interés el siguien-
te parrafo:

"Empezamos a ingresar al campo de
los valores cuando reconocemos que el
conjunto genético es un conjunto nor-
mativo; distingue entre lo que es y lo que
debe ser. Esto no significa que el organis-
mo sea un sistema moral, pues no hay
agentes morales en la naturaleza, sino
que el organismo es un sistema axioldgi-
co y evaluativo”.

1. Talamanca, Costa Rica, familia Bribri
2. Manaos

3.Lago Chapala, Jalisco México
4.Lavanderos en el Salvador.

Fotos: J. Bogantes
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Tunel Bahia Ballena, Costa Rica.
Fotos: J. Bogantes

Ill La urgencia de una ética
ambiental exigente

1. La crisis socioambiental
SEREEE

En los Ultimos afos, la crisis hidrica
se ha convertido en un tema fundamen-
tal. Convergen en el tratamiento de esta
tematica, la ecologia, la economia, el
derecho, la hidrologia, la politica y otras-
ciencias sociales y médicas. Su estudio
es prioritario para la comprension de las
interacciones del ser humano en el uni-
verso. En torno al agua convergen y dis-
crepan valores estéticos, utilitarios, reli-
giosos, éticos.

A partir de la existencia o no del agua
nos volvemos ricos o pobres, enfermos o
saludables, felices o desdichados. El ac-
cesoalaguagarantizaeldesenvolvimien-
to, la estabilidad productiva, la salud. Por
esto, la discusion que se ha generado, en
los ultimos afnos, de si el agua es un de-
recho humano adquiere trascendental
importancia. El agua debe ser un bien
social porque si esta escasea, la sociedad
entra en crisis y no es justo que el aca-
paramiento, la explotacidn, el comercio
converjan con la necesidad, la angustiay
la pobreza que concurren cuando el agua
se agota. El agua es la naturaleza que de-
viene en derechos y en potencialidades
para todos.

Sin embargo, las cifras y los pronosti-
cos respecto de la disponibilidad del agua
en el mundo son alarmantes. Segun la
Organizacion de Alimentacion y Agricul-
tura de las Naciones Unidas (Pnuma) en
el 2002, mil cien millones de personas
carecian de agua potable y dos mil cua-
trocientos millones carecen de servicios
sanitarios basicos. Se estima que de con-
tinuar los procesos civilizatorios y mode-
los de produccion actuales, la disponibi-
lidad de agua potable per cdpita mundial
disminuira en un 80% para el afio 2025.
En Centroamérica, el 35% de la poblacion
se encontraba excluida del agua potable
a inicios del siglo XXI. Las enfermedades
hidricas cobraron la vida de 6 millones de
personas en las Ultimas cuatro décadas y
de estas, 5 millones eran nifos.¥”

37. Bogantes, J. (2006). Director del TLA. Discurso inauguracion Audiencia de México. Datos de Naciones Unidas (Pnumay).
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Ante tal situacion, debemos reflexionar
sobre el desarrollo técnico-cientifico y de
los sistemas de produccion agricolas e in-
dustriales generados por éste. Concierne a
la reflexion ética y al analisis axioldgico la
comprension de un conjunto estructurado
de comportamientos y actividades respec-
to de la contradiccion entre los sistemas
de produccion y la sustentabilidad de la
biodiversidad planetaria.

Si bien es cierto de que el desarrollo
tecnocientifico ha permitidolainstrumen-
talizacion, la domesticacion, el desarrollo
de laindustria, la agricultura, la medicina,
también es indudable que este desarrollo
ha causado la destruccion de ecosistemas
vitales para el equilibrio ambiental y so-
cial planetario.

La crisis socioambiental planetaria de-
viene entre otras causas por el predomi-
nio de los valores que rigen la economia:
la expansion, la competencia, la explota-
cion, valores a partir de los cuales todas
las interacciones naturales y humanas se
estiman con criterios de costo-beneficio.
Si bien es cierto que estos valores y crite-
rios se enmarcan dentro de lo permisible
y aceptado por las sociedades y que ade-
mas se fundamentan en los principios de
un derecho positivo, debemos también
pensar si estos procesos concuerdan con
un derecho legitimo. Este derecho legi-
timo debe comprender un universalismo
normativo formal que haga referencia a
la filosofia de los derechos humanos. En
este sentido, se intentarian identificar
normas generales que permitan a la so-
ciedad alcanzar un mayor consenso en

torno a los derechos ambientales, al de-
recho al agua: a una nocion de justicia que
surja de una ética ambiental que regule y
proteja las condiciones de supervivencia
del planeta, el lugar del ser humano en la
naturaleza, y la responsabilidad con las
demas formas de vida y con las presentes
y futuras generaciones.

2. Una ética ambiental

exigente del agua

La ética ambiental profundiza en las

relaciones del ser humano con la na-
turaleza y presupone la busqueda de los
principios que puedan encaminarnos a
una exigencia practica de estos valores,
de los cuales depende no solo la vida del
ser humano, sino de todas las especies en
el planeta. Diversos pronunciamientos,
declaraciones y convenios internaciona-
les en materia ambiental, expresan esta
preocupacion fundamental respecto al
agua, la contaminacion del aire, de la tie-
rra. Invocan a una ética profesional, a una
ética empresarial o a una tecnoética que
permita la recuperacion natural de vastas
zonas de vida de la biosfera y a la puesta
en practica de estos principios eco-filoso-
ficos de los cuales depende el devenir de
una mayor certidumbre en el campo am-
biental y la biodiversidad planetaria. Exis-
ten procesos e iniciativas internacionales
que buscan limitar los procesos que estan
causando la vertiginosa degradacion am-
biental de vastas regiones del planeta. Ta-
les acuerdos, como el protocolo de Kioto
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que busca limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero:

"...se inscriben dentro de una secuencia
de acuerdos internacionales sobre am-
biente que se generaron a partir de las
"megacumbres” sobre la tematica am-
biental, Estocolmo (1972), Rio de Janeiro
(1992) y Johannesburgo (2002), las dos
ultimas con participacion creciente de
Organizaciones No Gubernamentales.
Incluyen una Convencion Internacional
sobre productos Quimicos Peligrosos,
otra sobre compuestos orgdnicos persis-
tentes, sobre desertificacion...”.3®

La busqueda del consenso politico y
social que permita la comprension de que
es urgente una transformacion de valores
y un cambio de paradigmas es una tarea
de la ética aplicada. El devenir de esta éti-
ca ambiental exigente comprende la obli-
gatoriedad de comportamientos que con-
catenen el desarrollo y la produccion con
una ética empresarial fundamentada en
los principios, cartas y declaraciones in-
ternacionales que protegen los derechos
humanosy los derechos ambientales. Asi,
el art. 28 de la declaracion Universal de
los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas remite a un orden global, y estos
derechos representan el unico fundamen-
to reconocido para la legitimidad politica
de la comunidad internacional.?

Muchos gobiernos la han reconocido,
pero el cumplimiento de esta declara-
cion o de otros instrumentos internacio-
nales de proteccion y de regulacion so-
cioambiental no adquiere el significado
y la fuerza para exigir su cumplimiento.
Instrumentos que podrian interpretarse
como de una ética universalista en mate-
ria ecoldgica, tales como el Convenio de
biodiversidad, la Carta de Estocolmo, La
Carta de la Naturaleza, el Protocolo de
Kioto, La Cumbre de Rio, la declaracion
sobre los Bosques, La Convencion sobre
la Diversidad Bioldgica o la Convencion
sobre el Cambio Climatico, entre otros,
dependen, con respecto a su implemen-
tacion, de la voluntad de los gobiernos
poderosos o del poder econémico y poli-
tico de las transnacionales.

La ética exigente* comprende la aplica-
cion de valores intrinsecos al devenir de la
vida. K.O. Apel plantea, segun Habermas,
la urgencia de una ética universalista que
pueda tener un caracter de exigibilidad.
Tales valores deberian comprender la exé-
gesis de todas las formas de vida y en la
aplicacion en el campo ecoldgico la inter-
pretacion de las relaciones de explotacion
de la naturaleza. Es crucial en estos mo-
mentos, la comprension por parte de la co-
munidad mundial de estos valores funda-
mentados en una ética ambiental exigente
a partir de la cual deberian de configurarse
diversos derechos ambientales para los

38. Schoijet, M (2008), Limites del crecimiento y cambio climatico, Editorial Siglo XXI, p. 201.
39. Habermas, J (1991). Escritos sobre moralidad y eticidad. Barcelona. Ediciones Paidos, p.163 y siguientes.

40. Idem.p.166
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humanos y, deberes para con los sistemas
naturales, organismos y especies.

Tales valores no pueden fundamentar-
se en una nocidn antropocéntrica, presu-
ponen una vision bioldgica sistémica, no
mecanicista: respetar los ecosistemas y
a todas las formas de vida, sintiéndonos
parte de la naturaleza.

En el Foro Social del Agua, realizado
en enero del 2004, en India, asi como el
realizado en Porto Alegre en febrero del
2006 y el Foro Mundial Alternativo del
Agua, organizado en Ginebra, del 17 al 21
de Marzo del 2005, se acordo6 que el agua

"...no es una mercancia que puede ser
comprada, vendida y controlada por
unos pocos. El agua es una responsabi-
lidad que compete a todos y, por tanto,
tenemos una responsabilidad colectiva
en su resquardo. Somos los protectores
y usuarios del agua, no somos solamen-
te clientes o consumidores. El agua es un
bien publico que tiene que estar contro-
lado por lo publico”.

Asi, también, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Vigési-
ma novena sesion, Ginebra, 11-29 de no-
viembre 2002, en su comentario geneal
No. 15 enuncia su introduccion

"El agua es un recurso natural limitado
y un bien publico fundamental para la
vida y la salud. El derecho humano al
agua es indispensable para una vida con
dignidad humana. Es un requisito para la
realizacion de otros derechos humanos”.

Asi mismo, el articulo 14 en el Conve-
nio sobre la Eliminacion de toda forma de
discriminacion contra Mujeres, estipula
que:

los Estados miembros garantizaran a las
mujeres el derecho de disfrutar condicio-
nes de vida adecuadas en particular con
respecto al abastecimiento de agua.

El derecho al agua se encuentra, sin
duda, dentro de la categoria de derechos
esenciales para garantizar un modo de
vida adecuado, pues, en particular, esuna
de las condiciones mas basicas para la su-
pervivencia. Las concatenaciones que se
producen entre los diversos procesos pro-
ductivos, la generacion de la riqueza y la
nocion de desarrollo, no pueden, sin caer
en la mas profunda contradiccion, vulne-
rar derechos fundamentales, tales como
el derecho alatierra, el derecho al agua, a
la alimentacion.

Tenemos que reconocer que surge una
tension respecto de la aplicacion de prin-
cipios expresados en cartas, convenios y
declaraciones internacionales en cuanto
a los intereses predominantemente utili-
tarios fundamentados en la ldgica costo-
beneficio.

La ética ambiental exigente compren-
de un sistema axioldgico que busca no
solamente la concienciacion respecto de
los derechos antes mencionados, sino
que también sugiere la fundamentacion
en una solidaridad mundial vigilante, que
expresada en redes de consumidores,
escenarios de justicia alternativa, movi-
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Nifios del pacifico Sur disfrutan en la cascada de
Bahia Ballena, Costa Rica. Foto: J. Bogantes

mientos sociales, e instituciones publicas
cuestionen y detengan los sistemas pro-
ductivos violatorios de estos principios
universales.

Desde esta perspectiva y como uno
de los resultados del trabajo del TLA, sur-
gio en América Latina, la propuesta para
desarrollar un nuevo instrumento juridi-
co alternativo. Se deriva de la aplicacion
practica de una ética ambiental exigente
del agua en busqueda de una mas justay
sostenible gestion del agua.

Se promulga como la Declaracion Lati-
noamericana del Agua, ratificada por una
multiplicidad de organizaciones en Ameé-
rica Latina.

La Declaracion se presenta en el Cua-
dro 1. Cabe resaltar que segun la tercera

clausula, la conservacion y uso sostenido
del agua es una obligacion no solo de los
Estados, los que arriesgan ser captados
por otros intereses, sino compartida con
las colectividades y la ciudadania.

Las culturas de nuestros antepasados
consideraban el agua como fuente de to-
das las cosas. Era la madre, era la esencia
mas sutil e integradora de la naturaleza,
por ello, la protegian,respetaban las fuen-
tes y adoraban a los rios, a las cascadas y
lagunas. Sabian que la tierra profunda era
una gran vasija que guardaba las lluvia.
Sorprendentemente en este siglo XXI, en
el que el ser humano ha llegado a signi-
ficativos avances tecnoldgicos y coloca
aparatos de investigacion en Marte, dos
punto cuatro mil millones de personas ca-
recen de saneamiento hidrico.

Fuentes, rios, aguas subterraneas, ma-
res, se convierten en depdsitos de todos
los efluentes de las ciudades y de los pro-
cesos agricolas e industriales. Esto provo-
ca que dos punto tres mil millones de per-
sonas sufran enfermedades trasmitidas
por el agua.

San Salvador
Foto: J. Bogantes
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Cuadro1
Declaracion Latinoamericana del Agua

Primero: El derecho al agua es un derecho fundamental, inherente a la vida y digni-
dad humanas. La poblacion de la region latinoamericana es titular del dere-
cho fundamental al agua en adecuada cantidad y calidad.

Segundo: Todas las mujeres y hombres Latinoamericanos tienen los mismos dere-
chos de acceso e idénticas opciones a los beneficios de los cuerpos de agua
y sistemas hidricos de la region.

Tercero: Elagua de la region es patrimonio comun de las presentes y futuras gene-
raciones América Latina. Su conservacion y uso sostenido es una obligacion
compartida de los Estados, las colectividades y la ciudadania.

Cuarto: El cuidado de las aguas y su provision es un asunto de justicia ambiental.
Los y las latinoamericanos tienen derecho a una pronta y efectiva justicia
ambiental, con el propdsito de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales y ambientales.

Quinto: La poblacion latinoamericana tiene derecho a participar en los proyectos,
obrasy decisiones que afecten o puedan afectar a los cuerpos de agua y sis-
temas hidricos a nivel local, nacional e internacional. La consulta ciudadana
debe ser procedimiento obligatorio estos casos.

Sexto: La poblacion latinoamericana tiene derecho a la informacidn sobre el esta-
do actual tendencias de los cuerpos de agua y sistemas hidricos. El derecho
alainformacion comprende el conocimiento y la investigacion cientifica so-
bre las cuencas hidrograficas, cuerpos de agua y ecosistemas asociados.

Séptimo: La poblacion latinoamericana tiene derecho a la inversion de los recursos
financieros e institucionales necesarios para garantizar el ejercicio pleno de
su derecho fundamental al agua. En el mismo sentido, tiene derecho a la
compensacion y pago de la deuda ecoldgica en los casos de dafio a los cuer-
pos de agua y sistemas hidricos.

Fuente:TLA, 2011 4

41. TLA. (2011). www.tragua.com
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3. Hacia una ética

ambiental exigente

Para entender mas profundamente la
crisis socio ambiental en Latinoamérica 'y
sus repercusiones en el potencial hidrico
es prioritario analiza el concepto de de-
mocracia. Diversos fendmenos se conca-
tenan: aspectos axioldgicos, econdmicos,
ecologicos y politicos. Estos influyen en
el devenir y los acontecimientos que pro-
vocan la inseguridad hidrica y la incerti-
dumbre respecto de su abastecimiento,
que afecta a tantas poblaciones en Lati-
noameérica.

El conocimiento de los valores predo-
minantes que rigen las decisiones en las
politicas ambientales y del agua son cla-
ves para la interpretacion de las tenden-
cias en cuanto a la gobernabilidad en esta
materia. Las nociones de democraciay la
moral social predominante son también
aspectos cruciales para la comprension
de estos fendmenos concernientes a la
situacion del agua en estos paises. Luis
Villoro, insigne pensador del instituto de
investigaciones filosoficas de la UNAM,
nos plantea lo siguiente: “La politica sin
una ética que la justifique es fuerza ciegg;
la ética social sin un conocimiento politico
que la explique es ilusion vacia. Asi, entre
la politica y la ética hay una oposicion y
una referencia mutua”. «

En las circunstancias actuales, el agua
en Latinoamérica se ha convertido en uno

de los temas mas controversiales y prio-
ritarios. Diversos conflictos de intereses
han surgido y se evidencia preocupacion
y angustia por parte de ciudadanos y co-
munidades respecto de la garantia del
abastecimiento seguro y en cuanto a la
gestion y proteccion de las fuentes. Asi
mismo, representantes gubernamentales
y empresariales enfrentan la disyuntiva
respecto del desarrollo de los proyectos
productivos,inmobiliarios o extractivos y
los efectos que tales procesos causan en
los ecosistemas, caudales y fuentes de
agua. Se vislumbran plenas politicas de-
sarrollistasy se aplican valores fundamen-
tados en las politicas de la globalizacion,
la que como bien dice Louis Sabourin, res-
pecto al analisis del impacto en lo cultural
3, “...la globalizacidn tiende a uniformar
las culturas, privilegiando los valores cen-
trados en el mercado, la produccion, el
consumo y los medios informativos de
masas. Muy a menudo, afecta las mane-
ras de viviry las creencias tradicionales de
los pueblos, entrafiando al mismo tiempo
desconfianza y rechazo”. En los Ultimos
anos, se manifiestan diversas politicas de
penetracion y explotacidon en territorios
indigenas. Proyectos de mineria a cielo
abierto, megahidroeléctricas, explota-
ciones forestales que se ubican o planean
instalarse en estos territorios habitados
por pueblos indigenas o por poblacio-
nes campesinas. Todos estos proyectos
se fundamentan en presupuestos que se
sustentan en una moral social expresa-

42. Villoro, L. (2004). Los linderos de la Etica. México D.F. Editorial Siglo XXI, p. 4.
43. Saborin, L. Globalizacion y Justicia Internacional. Fondo de cultura econémica ,p. 192
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da en las reglas sociales, los patrones de
conducta y los principios aceptados abs-
tractamente por la colectividad e instau-
rados en las normas constitucionales y de
derecho.

Criterios como interés comun, interés
nacional, bien comun, sequridad nacio-
nal, desarrollo social, se utilizan para fun-
damentar decisiones y empresas injusti-
ficables, cuyos procesos pueden causar o
estan causando impactos irreversibles en
ecosistemas y poblaciones. De hecho, los
procesos de eleccion politica a través del
voto popular, tacitamente, establecen re-
glasy principios politicos que debe seguir
la colectividad. En este sentido la impo-
sicion de valores comprende una moral
no consensuada, no racional, en cuanto a
lo que supondria la conformacion de una
sociedad justa. De alguna forma, lo mas
importante respecto de la eleccion poli-
tica de acuerdo a una voluntad que elige
una forma de gobierno deseado implica,
un contrato. Un acto de confianza que
conlleva a una nocidon moral que surge de
la relacion entre el ciudadano y el poder
politico. con base a esta reflexion que de
alguna forma con lleva a un neocontrac-
tualismo, Habermas plantea lo siguiente:

"Todo participante en una practica argu-
mentativa tiene que suponer pragmdti-
camente que en principio todos cuantos
pudieran verse afectados podrian parti-
cipar como iguales y libres en una bus-

queda cooperativa de la verdad en que la
Unica coercion que puede ejercerse es la
coercion de los buenos argumentos”.+

La argumentacion, en este sentido,
comprende una relacion entre ética y
poder politico, entre derecho, moral y
economia, deviene, particularmente, en
cuanto a la relacion civilizaciéon y natu-
raleza de una nocidn sistémica y no an-
tropocéntrica. Lo que nos lleva a nuevas
argumentaciones y a otros conceptos de
gobernabilidad. De alguna manera, si-
guiendo a Erich Fromm:

"...las decisiones que afectan la vida y la
muerte, de cada uno de los habitantes
se dejan en manos de un pequeno grupo
de lideres o de un solo hombre que actua
bajo el mandato formal de la constitu-
cion, sea que le llamen democrdtica o
socialista™s

La politica se desempeiia, en el senti-
do anteriormente expuesto, de acuerdo
con valores que rigen las fuerzas de la so-
ciedad y las interrelaciones del poder, es
una técnica del poder. Tales preceptos y
reglas se apoyan en una moralidad tradi-
cional que ha sustentado el poder. Otras
veces surgen a partir de principios teold-
gicos, que facticamente incluyen no so-
lamente a Dios como fuente primigenia,
sino a la voluntad de los antepasados,
expresados en conceptos que se convier-

44. Habermas, J (1991). Escritos sobre moralidad y eticidad. Barcelona. Ediciones Paidos, p. 162.
45. Fromm, E (1968). La Revolucion de la Esperanza: Hacia una tecnologia humanizada. New York, Harper&Row, Publis-

hers, Fondo de Cultura Economica.
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ten en la fundamentacion antojadiza para
justificar muchas de las politicas que han
causado y estan causando la pérdida de la
sustentabilidad hidrica y de la seguridad
ecoldgica en el planeta.

La perspectiva de la aplicacion de una
ética ambiental exigente, comprende la
posibilidad de la realizacion de los valores
deseables. La finalidad es la fundamenta-
cion de tales principios éticos y la revision
critica de la moralidad social tradicional,
asi como de las interacciones del poder
de donde surgen las politicas de desarro-
llo. La criticay la desconstruccion de estos
valores instaurados por los juegos del po-
der parte de la revision y recuperacion de
los valores originarios que de una u otra
forma han fundamentado los principios
de la moral tradicional, pero que han sido
transformados por los fendomenos politi-
cos y economicos. De hecho, la ineficacia
de las normas y reglas juridicas en lo con-
cerniente a la proteccion del agua y del
ambiente: lo que incluye a ecosistemas,

Mujeres lavando ropa, San Salvador.
Foto: J. Bogantes

biotopos, organismos y especies; radica
no solo en el descontrol de los procesos
de produccion, a la falta de ordenamiento
territorial, a la carencia de politicas inteli-
gentes de gestion hidrica o al predominio
de valores utilitarios y productivistas, sino
a causa de la pérdida de valores éticos pri-
migenios, que deberian regir la relacion
entre produccion y desarrollo econdmico
con la proteccion del agua y la naturale-
za.

Il Los efectos de la crisis
del agua en América

Latina para la salud
publica

Existen muchos estudios sobre la rela-
cion entre el uso de agua de mala calidad
o la falta de agua y el desarrollo de enfer-
medades transmisibles como la diarrea.
Menos estudios discuten el posible vincu-
lo entre el uso de agua contaminada y el

Foto:Rio San Juan, Nicaragua.
Foto: J.Bogantes
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incremento en la incidencia de enferme-
dades no transmisibles, como el cancer.
La evidencia es limitada y, ademas, un
cancer generalmente no se causa por un
solo agente identificable. La relacion con
el agua, por lo tanto a menudo, no llega a
ser mas que sospechada.

Costa Azul de Costa Rica.
Foto: J. Bogantes

Simbolo del vnculo entre la familia y el agua.
Guatemala. Foto: J. Bogantes

Desde 1980, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) argumenta que en los
paises en vias de desarrollo 80% de las
epidemias se deben al consumo de agua
de mala calidad, situacion que se consi-
dera evitable en su mayor parte

AR RN Fuente: Antdn y Diaz Delgado (2000): 251 citando
Lago Atitlan, Guatemala. OMS (1980)

Foto: J. Bogantes
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La carga de enfermedad y la transicion epidemiologica

a nivel mundial

Actualmente, la carga de enfermedad en el mundo se comporta de la siguiente ma-

nera:

Cuadro 2
Carga de enfermedad a nivel global, 2004

Paises de
ingresos bajos

Enfermedades transmisibles (%)
Enfermedades no transmisibles (%)

Traumatismos (%)

69
21

10

Paises de Paises de
ingresos medianos  ingresos altos
28 8
50 77
22 15

Fuente: WHO, 2010, p.60

Aparentemente, la transicion epide-
mioldgica se relaciona con el nivel de in-
gresos promedios de los paises. En los
paises pobres es mas grande el peso de las
enfermedades transmisibles y en los mas
ricos el de las no transmisibles. Los paises
de ingresos medianos forman un grupo
intermedio. La explicacion tradicional es
que las enfermedades transmisibles in-
cluyendo las hidricas, son, en gran parte,
prevenibles y estan mejor controlados en
los paises desarrollados, donde su peso
relativo es bajo. Ademas, en estos paises,
la esperanza de vida es mas altay el enve-
jecimiento de la poblacion mas avanzado,
lo que causa un aumento relativo de en-
fermedades no transmisibles: las cronicas
y degenerativas.

Sin embargo, diferente a lo supuesto
durante muchos afios de que las enfer-
medades no transmisibles son tipicas de
paises ricos, nuevos datos revelan que
80% de todas las muertes causadas por
enfermedades cronicas ocurre en paises
pobres.«¢ El dato es una llamada a la pre-
caucién, porque pronto la carga de este
tipo de enfermedades superara la de las
transmisibles, también en paises menos
desarrollados. La tendencia se debe a la
falta de un control apropiado de los fac-
tores de riesgo en los paises de ingresos
bajos y medianos, incluyendo factores
que caen bajo responsabilidad de los con-
sumidores como los que controlan los
productores.

46. WHO (2011) http://www.who.int/chp/en/, visitado 22/06/11
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La transicion epidemiologica en América Latina

En Ameérica Latina, donde la mayoria
de los paises es de ingresos medianos,
el peso de las enfermedades no trans-
misibles, efectivamente, esta crecien-
do, mientras que el de las transmisibles
también sigue siendo relativamente alto.
Esto ultimo se debe, entre otras cosas,
a la emergencia de nuevas enfermeda-
des transmisibles, como la VIH/SIDA, y la
reemergencia de enfermedades transmi-
sibles hidricas, como la malaria y el den-
gue.

En 1997, Sepulveda & Gdémez cons-
tataron que las enfermedades cronicas
como tumores malignos, diabetes me-
llitus, y enfermedades cardiovasculares
que en América Latina representaban 8%
de todas las muertes en los afnos setenta,
habian subido a 34% por los afios noven-
ta. Por el afio 2020, los autores preveian
que este grupo de enfermedades repre-
sentaria el 60% de todas las muertes en la
region, con traumatismos representando
11% y enfermedades transmisibles 29%,
respectivamente.¥

Efectivamente, en 2004, en la region
de las Américas, incluyendo a los Estados
Unidos y Canadg, la tasa de mortalidad
por enfermedades transmisibles repre-
sentaba 15%; la por enfermedades no
transmisibles 75%, y la por traumatismos
10% de todas las muertes. De todos los
anos de vida ajustados enfuncion de la
discapacidad (AVAD), 25% eran enferme-
dades transmisibles; 55% enfermedades

47. Sepulveda y Gomez Dantes (1996)
48. WHO 2010: 70

no transmisibles y 20% traumatismos.“®
El peso de la mortalidad por enfermeda-
des no transmisibles parece particular-
mente alto.

Hoy, las enfermedades no transmi-
sibles representan hasta 81,7% de las
muertes y 74,8% de los AVAD por afno en
las Américas; de los que los neoplasmas
malignos representan 19,7 y 9,0% res-
pectivamente. Las enfermedades trans-
misibles y parasitarias representan 5,1y
6,4%de los muertes y AVAD respectiva-
mente; de las que la diarrea representa
1,1y 1,8%; la malaria y el dengue ambos
0,0 y 0,1%; las deficiencias nutricionales
10,0 Yy 1,9%; y dentro de la categoria de
traumatismos, los ahogamientos o,1 y
0,2%, respectivamente (WHO, 2011).%°

Estas cifras se refierenalaregiondelas
Américasensutotalidadyvariananivelde
paises, ciudades, zonas y barrios, sujeto a
los determinantes sociales y ambientales
de salud. En América Latina, como en los
Estados Unidos y Canada, existen zonas
donde los niveles de pobreza son mucho
mas altos que en otras, particularmente
las zonas urbanas marginalizadas y las
rurales alejadas, donde, a menudo, falta
infraestructura, faltan servicios basicos,
hay indices altos de desempleo y bajos ni-
veles de escolaridad. Son zonas, ademas,
mas susceptibles a las consecuencias del
cambio climatoldgico y los relacionados
desastres naturales.

49. WHO (2011), http://apps.who.int/ghodata/?vid=72060#, visitado 03/03/11
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Los determinantes sociales de la salud.

Desde el ano 2000, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) da un enfo-
que particular en el tema de los determi-
nantes sociales de la salud.*° Se reconoce
que factores como el ingreso, el empleo,
la educacidn, la vivienda y el medio am-
biente, tienen un impacto directo en la
salud de las personas.
En la ecuacion salud y hdbitat socioeco-
nomico-ambiental, el agua es un ele-
mento trascendental. Por lo tanto, los
esfuerzos para expandir el acceso a agua
de mejor calidad definidos como uno de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Fuente: WHO, 2011°*

3. Agentes contaminantes

del agua

Un buen uso del agua contribuye direc-
tamente a la salud, por ejemplo, por me-
dio de la higiene.5> Un mal uso del agua o
el uso de mal agua, incrementa el riesgo
de enfermedades hidricas. Enfermedades
hidricas son aquellas que se causan por
microorganismos o sustancias quimicas
presentes en el agua potable, o por vec-
tores que se relacionan con el agua como
la malaria y el dengue, entre otras cosas.
Las enfermedades hidricas mas impor-
tantes, segun la OMS% son:

Anemia

Arsenicosis

Ascariasis

Campilobacteriasis

Colera

Toxinas cianobacterianas

El dengue y el dengue hemorragico
Diarrea

Ahogamiento

Fluorosis

Enfermedad del gusano de Guinea

Hepatitis

(dracunculiasis) — no afecta a las Ameéricas

Encefalitis japonesa

Intoxicacion por plomo
Leptospirosis

Malaria

Malnutricion
Metahemoglobinemia
Oncocercosis (ceguera de los rios)s
Tina (tinea)

Escabiosis

Esquistosomiasis®®

Lesion de la médula espinal
Tracoma

Tifoidea y fiebres entéricas paratifoideas

50. WHO (2011), http://www.who.int/social_determinants/strategy/QandAs/es/index.html, visitado 09/03/11

51. WHO (2011), http://www.who.int/social_determinants/es/

52. WHO (2011), http://www.who.int/water_sanitation_health/diseases/es/, visitado 01/03/11
53. WHO (2011), http://www.who.int/water_sanitation_health/diseases/diseasefact/es/index.html, visitado 01/03/11
54. Se reportaron 63 nuevos casos en 2004 en Colombia, Ecuador, México y Guatemala (OPS 2007:17)

55. Se reportaron 3 millones de casos en Brasil (OPS 2007:17)
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Estas enfermedades se agrupan, como
todas las enfermedades, en enfermeda-
des transmisibles (cdlera, dengue, mala-
ria, entre otras), notransmisibles (anemia,
arsenicosis, entre otras) y traumatismos
(ahogamientos). También, se distinguen
en enfermedades que son el resultado de
la infeccion por un solo agente, sea por
bacterias, o virus, o parasitos o por sus-
tancias quimicas; y las que son causadas
por multiples agentes y factores, cuya
identificacion es compleja y su causa se
clasifica como contaminacion difusa. En
este caso, es dificil identificar una fuente
responsable de la generacion de la enfer-
medad o la contaminacion del agua.

Entre la categoria de las enfermedades
transmisibles, las epidemias de cdlera, fie-
bre tifoidea, hepatitis A, gastroenteritis y
otras, que siguen ocurriendo también en
América Latina, se deben generalmente
a la ausencia o insuficiencia de la desin-
feccion por cloro del agua. Los principales
agentes patogenos que pueden ser trans-
mitidos por el agua incluyen bacterias,
protozoarios, virus y helmintos.

Los quimicos, por otro lado, incluyen
sustancias contaminantes naturales,
como el arsénico o el fluoruro; o sustan-
cias hechas por el hombre en laboratorios
para mejorar los procesos agricolas, de
mineria y otros industriales. Estos Ulti-
mos generan crecientes problemas para
la salud humana, pero son menos con-
trolados. Incluyen pesticidas, plaguicidas,
fungicidas y herbicidas que se usan para
eliminar las plagas bioldgicas que pueden

danar los cultivos agricolas o destruir las
malas hierbas; los abonos de procedencia
industrial, nitrogenados o no, que son uti-
lizados para fertilizar los suelos o cultivos
para que las cosechas crezcan mas rapi-
do; y los insecticidas utilizados para ma-
tar los vectores que transmiten la malaria
y el dengue. Sustancias dafinas disuel-
tas en agua quimicamente contaminada
incluyen bario, cadmio, cromo, selenio,
plata, fluor, sulfatos, cianuros y nitratos.>
El dafio que causan esas sustancias de-
pende del grado de su concentracion y si
la intoxicacion fue directa o indirecta.

Arsénico

El arsénico inorgdnico soluble es alta-
mente toxico. La ingestion de arsénico
inorganico durante largos periodos pue-
de provocar intoxicacion cronica (arse-
nicosis). Los efectos, que pueden tardar
anos en aparecer en funcion del nivel
de exposicion, consisten en lesiones cu-
tdneas, neuropatia periférica, sintomas
gastrointestinales, diabetes, problemas
renales, enfermedades cardiovascula-
res y cancer. Los compuestos organicos
de arsénico, abundantes en el marisco,
son menos perjudiciales para la salud y
son rdpidamente eliminados por el or-
ganismo. La exposicion humana a ni-
veles elevados de arsénico inorganico
se debe, principalmente, al consumo de
aguas subterraneas que contienen con-
centraciones naturalmente elevadas de
arsénico inorgdnico, de alimentos pre-

56. Beldarrain, Ch E. (2003). Enfermedades Hidricas. Costa Rica. Tribunal Latinoamericano del Agua, p. 92-95
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Persistentes (COP)

parados con esas aguas, y de productos
de cultivos irrigados con aguas con alta
concentracion de arsénico. Sequn una
estimacion, en el ano 2001, el agua de
bebida contaminada con arsénico se co-
bro por si sola en Bangladesh 9100 vidas
y 125 000 anos de vida ajustados en fun-
cion de la discapacidad (AVAD).

Fuente: WHO, 2010.5

4. Los plaguicidas y los

Contaminantes Organicos
Persistentes (COP)

Las plaguicidas se distinguen, entre
otras cosas, por su nivel de toxicidad. Hay
unas que se clasifican como altamente
peligrosas y que pueden tener efectos
agudos o cronicos riesgosos en particular
para la salud de los nifios. Hasta ahora, no
existen suficientes datos como para medir
el impacto de las plaguicidas para la salud
humana a nivel mundial, pero, segun la
OMS, el impacto global de la intoxicacion
voluntaria atribuible a la ingestion preve-
nible de plaguicidas fue de 186000 muer-
tes y 4420000 AVAD en el 2002. Mientras
que existen convenios internacionales y
marcos legales nacionales que regulan el
uso de las plaguicidas, éstas no se imple-

mentan de manera consistente en todos
los paises y en particular, falta mucho que
hacer en este sentido en los paises de me-
nos recursos.s®

Un gran problema de los agroquimicos
es que cuando llegan al mar generalmen-
te se cuantifica la presencia de sus com-
ponentes en corales, moluscos y peces.
Esto es tipico de los tdxicos utilizados en
las plantaciones de monocultivos, como
banano, pifia, soya, palmito y otros, los
que frecuentemente incluyen contami-
nantes organicos persistentes (COP).®

Los COP se mantienen activos durante
muchos afios y se magnifican hasta 70000
veces el nivel original. Las particulas viajan
por aire y agua, no son solubles en agua,
pero se absorben directamente en tejidos
grasosos, particularmente animales y per-
sonas. Son altamente venenosos, se con-
centran en organismos vivos y causan una
serie de efectos adversos, como muerte,
enfermedad, defectos de nacimiento en
seres humanos y en animales. Los efectos
que pueden causar incluyen cancer, aler-
gias e hipersensibilidad, dafo al sistema
nervioso central y periférico, trastornos
reproductivos (infertilidad e impotencia),
y disrupcion del sistema de inmunidad.®

En América Latina, la contaminacion
de cuerpos de agua y aire por COP es
frecuente y representa una causa im-

57. WHO (2010), http://www.who.int/ipcs/features/2010/10chemicals_es.pdf
58. WHO (2011), http://www.who.int/ipcs/features/2010/10chemicals_es.pdf
59. Beldarrain, Ch E. (2003). Enfermedades Hidricas. Costa Rica. Tribunal Latinoamericano del Agua, p. 96.

60. Eninglés: Persistent Organic Pollutants (POP)

61. World Bank (2010), What are POPs? http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/
EXTPOPS/o,,contentMDK:20487948~menu PK:1165797~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:408121,00.html,

visitado 24/11/2010
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portante de las tensiones e insequridad
respecto del consumo del agua. El gran
problema de los COP, es que es dificil
probar que sean la causa de ciertas en-
fermedades, dado que sus efectos pue-
den manifestarse hasta afios después de
la exposicion y confundirse con factores
genéticos, bioldgicos y quimicos. Es de-
cir, los COP pueden causar enfermedades
hidricas y no hidricas invisibles; enferme-
dades no identificadas, y silenciosamente
degenerativas,incluyendo canceres, en-
fermedades de la piel, enfermedades neu-
roldgicas y reproductivas, entre otras.

5. La carga de unas

enfermedades hidricas
transmisibles comunes

Aunque controladas, en gran parte, el
problema de las enfermedades hidricas
transmisibles sigue persistiendo en Ameé-
rica Latina y el mundo, particularmente
en los grupos poblacionales marginales y
vulnerables.

La OMS estima que hoy en el mundo,
1,8 millones de personas mueren cada afno
por a enfermedades diarreicas, incluyen-
do el colera. Aproximadamente, el go% de
esas personas son nifnos menores de cinco
anos, principalmente procedentes de pai-
ses en desarrollo. Las enfermedades dia-
rreicas representan 4,3% de la carga mun-
dial total de los AVAD. Se estima que 88%

de esta carga se debe al abastecimiento
inseguro de agua y al inadecuado sanea-
miento e higiene.®

A nivel de la region de las Américas, la
diarrea representa 7% de la mortalidad de
ninos menores de 5 anos versus 15% a ni-
vel mundial.®

Mas adelantes, el Cuadro 6y las Figu-
ras 3 y 4 dan estadisticas de la inciden-
cia de diarrea en paises individuales en
Ameérica Latina. Con el promedio regional
debajo del mundial, en algunos pais es in-
dividuales la diarrea aun es un problema
significativo, como en Haiti, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana.

Tomando en cuenta de que la pobreza
es un determinante de la salud, y de en-
fermedades diarreicas en particular, es
probable que en zonas marginales y po-
bres, tanto urbanas como rurales, en es-
tos paises y en paises como Brasil, Ecua-
dor, México, Panama, Paraguay y Panama
el promedio llegue a estar por encima del
promedio mundial.®

Problemas nutricionales en neona-
tos se presenta en 8% de los casos en
las Américas versus también 15% a nivel
mundial. A nivel de paises individuales
(Barbados, Belice, Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Jamaica, Panamg, Peru, Republica Domi-
nicana, Trinidad y Tobago, entre otros),
siendo mas grave la situacion en las zonas
marginadas dentro de estos paises. Los
indices, incluyendo el de nifios menores

62. WHO (2011), http://www.who.int/water_sanitation_health/diseases/burden/es/index.html, visitado 01/03/11

63. WHO (2010): 71
64. WHO (2010): 110
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de 5 anos con retraso del crecimiento y les se relacionan necesariamente con el
con insuficiencia ponderal, siguen siendo acceso o la calidad del agua, pero como
alarmantes, como demuestra el Cuadro vimos arriba, la OMS si clasifica la malnu-
2. No todas las enfermedades nutriciona-  tricion como una enfermedad hidrica.

Cuadro 3
Malnutricidn en neonatos y nifos menores de 5 afios en paises seleccionados
de América Latina, 2000-2009

Neonatos con Nifos menoresde 5  Nifos menores de 5
insuficiencia ponderal  afios con retraso del afios con insuficiencia
al nacer (%) crecimiento (%) ponderal (%)
2000-2008 2000-2009 2000-2009

Argentina 7 8.2 2.3
Barbados 14

Belice 7 22.2 4.9
Bolivia 7 27.1 4.3

Brasil 8 7.1 2.2

Chile 6 2.0 0.5
Colombia 6 16.2 5.1

Costa Rica 7 9.0 (1990-1999) 4.5(1990-1999)
Cuba 5 4.6 3.9
Ecuador 10 29.0 6.2

El Salvador 7 24.6 6.1
Guatemala 12 54.3 17.7

Haiti 25 29.7 18.9
Jamaica 12 3.7 2.2
México 8 15.5 3.4
Nicaragua 8 18.8 4.3
Panama 10 19.1 3.9
Paraguay 9 18.3 (2990-1999) 2.8 (1990-1999)
Peru 8 29.8 5.4

Rep. Dominicana 11 10.1 3.4
Trinidad y Tobago 19 5.3 YA
Uruguay 9 13.9 6.0
Venezuela 9 15.6 3.7

Fuente: Estadisticas Sanitarias Mundiales 2010: 102-110
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La carga de unas enfermedades hidricas transmisibles

comunes

Con respecto a la malaria, sigue sien-
do un problema importante, dado que en
todas las Américas se notificaron 719 783
casos en 2008.% Mas alto aun, es el nUme-
ro de casos de dengue. El Cuadro 4 pre-
senta los casos de dengue, dengue seve-
ro o hemorragia, y el nUmero de muertes,
respectivamente, en 2010, en la region
de las Américas. Las regiones con mas
poblacion pobre y marginada presentan
mas casos de dengue.

6. Carga de enfermedades

hidricas asociada con
proyectos de irrigacion

La FAO analizé dentro del contexto
de enfermedades hidricas transmisibles,
la carga asociada con proyectos de irri-
gacion en particular. Encontrd que la in-
formacion es escasa y dificil de obtener,
y que a pesar de que en algunos paises
existen datos disponibles sobre las en-
fermedades mas importantes como ma-
laria, diarrea, fiebre tifoidea y otras, es
dificil de distinguir si estas enfermeda-
des fueron causadas por la irrigacion o
simplemente por la presencia de zonas
humedas, pantanos, o areas suscepti-
bles a anegamiento, contaminacion hi-
drica, etc. La FAO encontro incidencias
de enfermedades hidricas como una sola
categoria, solo para algunos paises de la
region, como presenta el Cuadro 5. Da-
das las grandes disparidades, la agencia

65. Estadisticas Sanitarias Mundiales 2010: 82

advierte que los datos posiblemente son
incompletos.

7. Efectos del cambio
climatologico para la

carga de enfermedades
hidricas

En el futuro proximo se espera un con-
tinuado incremento del riesgo de enfer-
medades hidricas, particularmente las
transmisibles y traumatismos, a nivel
mundial por el cambio climatoldgico.® Es
un fendmeno complejo respecto del cual
existen factores inciertos y cuya com-
prension nos obliga a utilizar una vision
planetaria sistémica.

Respecto de los factores causantes, que
se concatenan, estan los efectos de gases
de efecto invernadero, particularmente
del dioxido de carbono que, en gran me-
dida, influyen en que la capa de la atmos-
fera se vuelva mas gruesa. Esto repercu-
te en que la energia planetaria irradiada
se concentre en la atmdsfera planetaria,
mientras que en condiciones normales,
gran parte de esta energia, debe liberarse
fuera de la atmdsfera terrestre.

El problema fundamental consiste
en la ilimitada incrementacion de ga-
ses que son naturales en la atmosfera,
pero que han aumentado peligrosamen-
te. Tales condiciones son causadas por
la desenfrenada produccion industrial,
ganadera, extractiva, a la quema de

66. ScienceDaily (2010), http://www.sciencedaily.com/releases/1998/05/980529052010.htm, visitado 28/02/11



Efectos del cambio climatoldgico
para la carga de enfermedades hidricas

Cuadro 4
Numero de casos de dengue, dengue severo o hemorragicos y muertes por dengue, 2010

Casos de Dengue Casos de Dengue NUmero
severo (hemorragia) de muertes
América del Norte 63 0 o
América Central 201,576 5,852 147
Region Andina 284,635 19,006 207
Cono Sur 957,019 9,725 382
Caribe Hispano 31,451 1,056 82
Caribe 99,284 1,049 25

Fuente: OPS (2011).%

Cuadro g
Enfermedades hidricas en paises seleccionados de América Latina

Pais Numero de personas % de la poblacion
Colombia 51,024 0.1
Cuba 1,032,540 9.3
Ecuador 8,570 0.0
El Salvador 12,000 0.2
Guatemala 1,880,000 16.7
Nicaragua 262,190 6.0
Pery 660,187 2.7
Venezuela 22,056 0.1

Fuente: FAO (2011).%

67. OPS (2011), http://new.paho.org/hg/index.php?option=com_content&task=view&id=719&Itemid=1119, visitado
01/03/11
68. FAO (2011), www.fao.org
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Medidas implementadas para controlar la carga

de enfermedades hidricas

combustibles fosiles y otros factores
como la deforestacion extensiva en mu-
chas regiones del planeta. La deforesta-
cion reduce la produccion de carbono el
que es altamente beneficioso para el equi-
librio atmosférico. La liberacion de gases
de efecto invernadero como el hexafluo-
ruro de azufre, los perfluorocarburos y
los hidrofluorocarburos que se producen
directamente por la proliferacion de pro-
cesos productivos incontrolados, influyen
directamente en el agravamiento de la
crisis planetaria causada por el calenta-
miento global.

Tales fendmenos provocan calenta-
miento atmosférico lo que, a la vez, tiene
desastrosos efectos como la pérdida de
glaciares y la elevacion del nivel del mar.
Efectos sistémicos que, también, influyen
en otros procesos y alteraciones en la bio-
sfera.

En América Latina, un quinto de las en-
fermedades reportadas pueden atribuir-
se a cambios ambientales.

Fuente: Pnuma, 2010: p 26

La OPS ya considera el cambio clima-
tico un determinante de la salud y su ex-
pectativa es que causara daios, tanto por
efectos directos, por medio del aumento
de la temperatura de la superficie terres-
tre, como porefectosindirectos, incluyen-
do la escasez de productos alimenticios,
la falta de agua, especialmente en las re-
giones aridas y semiaridas, el aumento de
las areas de influencia de enfermedades

69. OPS 2007: 58

transmitidas por vectores (dengue, ma-
laria), o el aumento de la vulnerabilidad
frente a los desastres naturales. Ademas,
las temperaturas calidas de la superficie
del mar promueven el desarrollo de algas
las que pueden asociarse con epidemias
de colera.®

8. Medidas implementadas

para controlar la carga de
enfermedades hidricas

Desde los afios ochenta, pero en parti-
cular desde el afo 2000, la falta de acceso
a fuentes de agua seguras y a sistemas
mejorados de saneamiento e higiene, se
ha convertido en un tema crucial en la
agenda politica internacional. Segun la
OMS, la relacion con la incidencia de en-
fermedades hidricas es directa y la falta
de acceso a esas fuentes y sistemas se
considera un factor de riesgo principal
para la salud humana.

En el afio 2004, a nivel mundial, este
factor de riesgo fue el cuarto mas impor-
tante de todas las causas de muerte en
paises de ingresos bajos; el cuarto mas
importante de las causas de morbilidad a
nivel global; el sequndo mas importante
en paises de ingresos bajos y el décimo
mas importante en paises de ingresos
medianos. En los paises de ingresos altos,
al contrario, ya no es un factor de riesgo
considerable.

El Cuadro 6 presenta los datos relacio-
nados.



Estrategias erroneas que vulneran los recursos hidricos

en America Latina

Cuadro 6
Importancia del factor de riesgo relacionado a agua insegura,
saneamiento e higiene, 2004

Millones de casos

Factor de riesgo 4/10 de las primeras causas 1.6 6.1
de muerte en paises ingresos bajos

Factor de riesgo 4/10 de las primeras causas de AVAD 64 4.2
(enfermedad/discapacidad) a nivel mundial

Factor de riesgo 2/10 de las primeras causas de AVAD 53 6.3
(enfermedad/discapacidad) en paises de ingresos bajos

Factor de riesgo 10/10 de las primeras causas de AVAD 11 2.0
(enfermedad/discapacidad) en paises de ingresos medianos

Fuente: WHO, (2011).7°

En América Latina, la mortalidad por
solo este factor de riesgo era 55000 de
personas en 2000 representando o, 7 y
31 muertes por 100000 habitantes, res-
pectivamente, en las tres subregiones
de la OMS Amr A, Amr B y Amr D.”* En
el ano 2004, en la region de las Améri-
cas, aproximadamente 108000 personas
murieron por causas relacionadas a este
factor de riesgo, representando 2% de to-
das las muertes en la region. Este porcen-
taje esta debajo del promedio mundial,
que esta en 3,2% segun la OMS??, pero
se concentra, de manera desigual, sobre

el continente. En los paises de ingresos
medianos y bajos, los que se encuentran
en América Latina, el porcentaje sube a
3,0%, mientras que en los paises de in-
gresos altos, Estados Unidos y Canada en
particular, baja a solo 0.3%.

Es decir, el problema del acceso a fuen-
tes y sistemas mejorados de agua, sa-
neamiento e higiene, esta practicamente
controlado en los paises de ingresos altos.
Esto prueba que gran parte de la mortali-
dad y morbilidad relacionada es evitable.

El Cuadro 6 arriba dio evidencia de que
en paises de ingresos altos a nivel mun-

70. WHO (2011), http://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/GlobalHealthRisks_report_part2.pdf, visitado

01/03/11

71. AmrA: dreas geogrdficas que son demogrdficamente y econdmicamente desarolladas; Amr B: dreas en desarrollo con
mortalidad baja; Amr D: dreas en desarrollo con mortalidad alta; http://www.who.int/quantifying_ehimpacts/global/

en/deaths.pdf, visitado 01/03/11

72. WHO (2011), http://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/risk_factors/en/index.html|, visitado 01/03/11
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

en agua

Figuraa
Muertes causadas por enfermedades relacionadas a problemas de agua y saneamiento (%),
region las Américas, paises de ingresos bajos/medios vs. paises de ingresos altos, 2008
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Fuente: WHO (2010).7

dial el factor de riesgo relacionado con
el manejo de agua ya no es importante;
la Figura 1 aqui abajo lo demuestra en el
caso de la region de las Américas.

9. Los Objetivos de

Desarrollo del Milenio
(ODM) en agua

La relacion entre el acceso al agua,
saneamiento e higiene, por un lado, y la
salud humana, por otro, es evidente. Se-
gun la OMS, si se mejora el abastecimien-
to de agua a nivel mundial, la morbilidad
por diarrea se reduce entre el 6 y 21%; si
se mejora el saneamiento, se reduce en
32%; con soélo la implementacion de las

medidas de higiene, como la educacion y
el lavado de manos, se reduce en 45%; vy si
se mejora la calidad del agua potable por
cloracion, se reduce entre 35 a 39%.74
Desde esta perspectiva, en el afio 2000
en la Cumbre del Milenio convocada por
las Naciones Unidas, los dirigentes de 189
naciones dieron su apoyo a las metas del
milenio. Entre estas metas esta la de re-
ducir a la mitad, la proporcion de perso-
nas que carecen de un acceso sostenible
al agua potable segura. Dos afios mas tar-
de, en la Declaracion de Johannesburgo
adoptada durante la Cumbre sobre el De-
sarrollo Sostenible, la meta fue ampliada
al incluir el acceso al saneamiento.” Las
respectivas metas de los ODM desde en-
tonces son lograr para el afo 2015:7

73. WHO (2010), http://www.who.int/quantifying_ehimpacts/publications/wshdeaths2004.pdf, visitado 5/11/2010.
74. WHO (2011), http://www.who.int/water_sanitation_health/WSHFact-Spanish.pdf, visitado 01/03/11

75. WHO (2003), http://www.who.int/macrohealth/events/health_for_poor/en/declaration_spanish.pdf

76. WHO (2011), http://www.who.int/topics/millennium_development_goals/mdgy/es/index.html



1. Unareduccidn a la mitad el porcenta-
Jje de personas que carecen de acceso
sostenible a un servicio mejorado de
abastecimiento de agua; y

2. Unareduccidn a la mitad el porcenta-
Jje de personas que carecen de acceso
sostenible a servicios mejorados de
saneamiento de agua.

10. Costo-efectividad de los

ODM en agua

La inversion en los ODM relacionados
con el agua es altamente costo-eficiente,
segun el estudio Evaluacion de los costos
y beneficios de los mejoramientos del
agua y del saneamiento a nivel mundial
de la OMS.” El estudio encontro que con
cada USs “invertido” en la consecucion
de las metas relacionadas con el abas-
tecimiento de agua y el saneamiento, se
obtiene un beneficio econdmico entre
US$ 3 y US$ 34, dependiendo de la re-
gion.

Segun el estudio, debe agregarse USs
11300 millones anualmente a la inversion
estd dando actualmente a los programas

de los ODM. El resultado seria una reduc-
cion media de 10% en el nUmero de episo-
dios de diarrea y un beneficio econdmico
anual total de USs 84000 millones.”® De
manera ilustrativa, un estudio del Centre
for Disease Control 10. Costo-efectividad
de los ODM en agua (CDC) sefiala que sdlo
en los Estados Unidos las enfermedades
hidricas cuestan mas de US$ oo millones
anualmente.”

Entre 1990 y 2008, en la region de las
Américas, la poblacion urbana, utilizando
sistemas mejorados de agua potable au-
mento de 97 a 98%; la poblacion rural de
74 a 85%; y la poblacion total de 91 a 96%.

La poblacién urbana con acceso a sis-
temas mejorados de saneamiento e hi-
giene aumento de 89 a 92% en el mismo
periodo; la poblacion rural de 60 a 70%; y
la poblacion total de 81 a 87%.8°

Para de comparar la situacion entre
paises seleccionados, el Cuadro 7 presen-
ta datos de cobertura poblacional relativa
por sistemas mejorados de agua potable
y saneamiento/higiene, respectivamente.
Ademas, presenta datos relativos al peso
de la mortalidad en nifios menores de cin-
co anos (%) por diarreay la tasa de morta-
lidad por malaria por 100000 habitantes.

77. WHO 2004, http://www.who.int/water_sanitation_health/en/wsho4o4ressp.pdf
78. WHO 2011, http://www.who.int/water_sanitation_health/en/wsho4o4ressp.pdf: 1-2, visitado 28/2/11
79. CDC 2010, http://www.cdc.gov/media/pressrel/2010/r100714.htm, visitado 28/2/11

80. WHO (2010): 110
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Los avances realizados con los ODM en agua

Cuadro 7
Peso de mortalidad por diarrea en nifios menores de 5 afos (%), tasa de malaria
por 100,000 habitantes y cobertura poblacional de sistemas mejorados de agua potable
y saneamiento (%) en paises seleccionados, 2008

Cobertura poblacional (%) con Diarrea | Malaria (taza por

sistemas mejorados de (2008): (%) 100,000 habitantes)

agua potable | saneamiento e

higiene

Argentina 98 80| 97| 91| 77 | 90 1 0.0
Brasil 99 | 84| 97| 8 | 37 | 8o 5 0,5
Chile 99 | 75| 96| 98 | 83 | 96 0
Colombia 99 | 73| 92| 81| 55| 74 4 1,0
Costa Rica 100 91| 97| 95| 96 | 95 1 0.0
Cuba 96 | 89| 94| 94 | 81| o1 1 0.0
Republica Dominicana | 87 | 84| 86| 87 | 74 | 83 9 0,3
Ecuador 97 | 88| 94| 96 | 84 | 92 6 0.2
El Salvador 94 | 76| 87| 89 | 83 | 87 4 0,0
Haiti 71 55 | 63| 24 | 10 | 17 20 7,8
Honduras o5 | 77| 8| 8 | 62 | 71 10 0,1
México 96 | 87| 94| 90 | 68 | 8g 6 0,0
Nicaragua 98 68| 85| 63 | 37 | 52 9 0,0
Panama 97 | 83| 93| 75 | 51 | 69 6 0,0
Paraguay 99 | 66| 86| 90 | 40 | 70 5 0,0
Pery 90 | 61| 82| 81| 36 | 68 4 0,5
Surinam 97 81| 93| 90| 66 | 84 6 4,9
Trinidad y Tobago 98 | 93| 94| 92| 92| 92 1 0.0
Uruguay 100 | 100| 100| 100 | 99 | 100 2 0.0

Fue nte: WHO, 2010
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Los avances realizados con los ODM en agua

En varios paises, la cobertura por sis-
temas mejorados de agua potable sigue
siendo baja, particularmente en las zonas
rurales de Chile, Colombia, El Salvador,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay y
Peru. La cobertura por sistemas mejora-
dos de saneamiento e higiene es parti-
cularmente baja en las zonas rurales de
Argentina, Brasil, Colombia, Republica
Dominicana, Haiti, Honduras, México, Ni-
caragua, Panama, Paraguay, Peru y Suri-
nam.

Los paises con el mayor peso de mor-
talidad por diarrea en niflos menores de 5
anos y malaria son, generalmente, estos

mismos paises, con excepcidon de Ecua-
dor, donde la mortalidad infantil por dia-
rrea es mas alta de lo esperado.

Resalta el alto riesgo de enfermarse
por agua de mala calidad en Haiti, toman-
do en cuenta de que los datos son de an-
tes del terremoto del 2010.

Las Figuras 2 y 3 presentan una selec-
cion de los datos en un grafico, demos-
trando la relacion entre el peso de la mor-
talidad por diarrea en nifios menores de
cinco afos y la falta de acceso a sistemas
mejorados de agua potable y de sistemas
mejorados de saneamiento-higiene, res-
pectivamente.

Figura 2
Incidencia de diarrea (%) y cobertura poblacional de sistemas mejorados
de agua potable (%) en paises seleccionados, 2008
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Los avances realizados con los ODM en agua

Figura 3
Incidencia de diarrea (%) y cobertura poblacional de sistemas mejorados
de saneamiento e higiene (%) en paises seleccionados, 2008
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Fuente: WHO (2010).

Para avanzar con mas efectividad con
respecto a las metas sefaladas, las Nacio-
nes Unidas proclamaron el periodo 2005
- 2015 como Decenio Internacional parala
Accion dentro del Marco Agua, Fuente de
Vida. El propdsito era otorgar mas impor-
tancia en el plano mundial a las cuestio-
nes relativas al agua.®

Segun datos de 2008, a nivel mundial,

13% de la poblacion aun no utiliza fuen-
tes mejoradas de agua potable; y 40% no

utiliza servicios de saneamiento mejora-
dos. En la region de las Américas, son 4y
13%, respectivamente, para la poblacion
total; 15 y 30%, respectivamente, para la
poblacion rural; y 2'y 8% para la urbana.?

En términos absolutos, aun existen al-
rededor de 5o millones de personas que
carecen de acceso al agua potable, y mas
de 125 millones de personas que carecen
acceso a instalaciones adecuadas de sa-
neamiento en la region.®

81. WHO 2011, http://www.who.int/water_sanitation_health/2005advocguide/es/, visitado 02/03/11

82. WHO 2010: 110
83. PNUMA 2010: 19 citando a WSP, 2007



Situacion actual de las fuentes y sistemas

de uso del agua

El Banco Mundial (BM) confirma que
aun existen un camino largo para alcan-
zar los Objetos de Desarrollo del Milenio
de manera sostenible en América Latina
subrayando que aproximadamente 220
millones de personas aun viven en pobre-
za. Pero a pesar de que los resultados in-
termedios de los ODM demuestran que la
falta de acceso a servicios basicos es mas
alta en las zonas rurales, el BM constata
que para lograr las metas, debe conectar-
se aredes de abastecimiento segurasaun
aproximado de 123 millones de personas
adicionales en areas urbanas marginales,
y 23 millones de personas adicionales en
areas rurales marginales a fuentes mejo-
radas de agua potable; y a 131 millones
de personas adicionales en areas urbanas
marginales, y 32 millones de personas en
zonas rurales marginales a servicios me-
jorados de saneamiento.?

El BM asi reconoce que a pesar de los
esfuerzos e inversiones realizados en
las ultimas décadas, se presenta una
relativa disminucion en el acceso a ser-
vicios bdsicos en las zonas urbanas. Esto
confirma que estan creciendo las zonas
urbanas marginalizadas que no cuentan
con acceso a tales servicios.

Ahora, dado que la relacion causal en-
tre enfermedades hidricas por un lado
y agentes contaminantes del agua por
otro es generalmente difusa, el enfoque
del control se ha dado en la expansion

poblacional de sistemas mejorados de
agua potable y saneamiento en parti-
cular. Sin embargo, es importante reco-
nocer al mismo tiempo que la dificultad
politica de controlar y regular el compor-
tamiento de las grandes empresas, los
llamados fomentadores del "desarrollo
economico”, ha limitado un control de
las verdaderas causas y los verdaderos
responsables de la contaminacion del
agua en América Latina a gran escala. Y
esto sigue siendo un obstaculo importan-
te para implementar medidas, tal vez,
mds efectivas basadas, por ejemplo, en
la prevencidn de la contaminacion.

A pesar de que los sistemas de agua
potable, saneamiento e higiene buscan
mejorar la calidad del agua en términos
de microorganismos patdgenos y quimi-
cos, es importante reconocer que no to-
dos los agentes se conocen o se detectan.
Particularmente, con respecto alos (agro-
quimicos) se desarrollan cada vez nuevos
productos en el mercado, un proceso que
es dificil de controlar.®

Segun Michael Blastland, se conocen
unos 5 millones de quimicos a nivel mun-
dial, de los que sdlo unos 7000 han sido
examinados en términos de su caracter
carcinogénico y solo 30 han sido rela-
cionados con el desarrollo de cancer de
manera definitiva. De todas las demas
sustancias aun no se conocen los efectos
directos e indirectos.®¢

84. World Bank 2011, http://www.wsp.org/wsp/regions/latin%2o0america%2oand%:2ocaribbean, visitado 28/02/1
85. Beldarrain, Ch E. (2003). Enfermedades Hidricas. Costa Rica. Tribunal Latinoamericano del Agua, p. 93-96.
86. Blastland, M (2011), Go Figure: Do we know the risk of mobile phone use?, BBC News Magazine,
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Carga de enfermedades no transmisibles: la mortalidad

por cancer en América Latina y posibles causas

Entre tanto, en la region de las Amé-
ricas aproximadamente 1,15 millones de
personas murieron por cancer en 2005,
segun la OPS. De ellos, 480000 eran de
América Latina y el Caribe. Uruguay, Bar-
bados y Peru eran los paises con las tasas
de incidencia mas elevadas. Los canceres
mas frecuentes eran estdmago, prostata
y pulmén en hombres; y cervicouterino,
mama y estdmago en mujeres.?

14. Las enfermedades

silenciosas

Gran parte de las enfermedades hidri-
cas transmisibles, aunque no todas, estan
controladas en América Latina, como se
demostro anteriormente . Esto es gracias
al avance, aunque con retrocesos relati-
vos Ultimamente, en la implementacion
de medidas adecuadas.

Contrariamente, las enfermedades hi-
dricas y no hidricas no transmisibles es-
tan en aumento. Estas incluyen enferme-
dades que se causan por una exposicion
por un tiempo indefinido a uno o varios
agentes contaminantes o donde conju-
gan una serie de factores no claramente
identificables. Son enfermadades croni-
cas y degenerativas, como diferentes for-
mas de cancer, enfermedades genéticas
o neuroldgicas, de las que una proporcion
probablemente se relaciona con agua o

87. OPS (2010)

aire contaminado, pero no son necesaria-
mente clasificadas como enfermedades
hidricas por su lento avance y confusion
con otros factores genéticos, bioldgicos
y ambientales. Son enfermedades cuyas
causas son dificiles de explicar, pero su
avance es silenciosamente progresivo.

Costa Rica tiene la sequnda tasa mds
alta de mortalidad por cdncer de esto-
mago y la quinta incidencia mas alta en
el mundo de esta enfermedad.% Mien-
tras que se buscan formas de detectar y
tratar la enfermedad, aun se desconoce
su causa. Es probable de que la enferme-
dad se relacione, por lo menos en parte,
con el uso de fertilizantes y pesticidas
ahora o en décadas pasadas en los gran-
des proyectos agricolas y el consumo
consistente de agua contaminada.

En 2005, la Contraloria General de la
Republica de Costa Rica indico que entre
1995 y 2005 se aumento el uso de pla-
guicidas agricolas importados de toxici-
dad aguda alta y extrema (categoria IA
e IB sequn la OMS) y probables canceri-
genos (categorias A B sequn la Agenda
de Proteccion Ambiental, EPA, EUA).
Seriala, ademds, limitaciones de politi-
ca, normatividad y coordinacion inte-
rinstitucional para controlar y disminuir
el uso de estas sustancias, garantizar su
calidad y reducir los riesgos asociados
con la salud y el ambiente.

88. Rosero Bixby y Sierra (2007), X-ray screening seems to reduce gastric cancer mortality by half in a community contro-
lled trial in Costa Rica, British Journal of Cancer (2007) 97, 837-843. doi:10.1038/s].bjc.6603729, http://www.nature.
com/bjc/journal/vgz/nz/full/6603729a. html#bib8, visitado 03/03/11



Las enfermedades silenciosas

Segun la OPS, las intoxicaciones por
plaguicidas continuan siendo un impor-
tante problema de salud publica en las
zonas de alta explotacion agricola en
Costa Rica, uno de los paises con mayor
uso de plaguicidas per cdpita en el mun-
do (2 kg/persona/ano). La OPS también
reporta que se han encontrado concen-
traciones tdxicas de agroquimicos en los
estuarios del Caribe, Colombia y Costa
Rica.®

Fuentes: Elaboracion propia con base en Rosero
Bixby y Sierra 2007; OPS, 2007, pp. 57 Y 255.

15. Factores de riesgo

vinculados al consumidor
versus productor

De las enfermedades no transmisi-
bles, las cardiovasculares se relacionan,
generalmente, con factores de riesgo
relacionados con los propios consumido-
res (obesidad, tabaco, alcohol, falta de
ejercicio fisico). Segun varios autores, sin
embargo, unas 31000 muertes anuales en
América Latina se deben a enfermeda-
des cardiovasculares que ocurren a causa
de la contaminacion atmosférica.*® Esta
contaminacion se relaciona con lo que lla-
mamos estrategias erroneas, nocidon que
comprende ciertos modos de produccion
que causan efectos imprevisibles a largo
plazo y que, actualmente, denotan proce-
sos patoldgicos sumamente alarmantes.

89. OPS 2007: 57
90. PNUMA 2010: 20 citando a Cohen y otros, 2004

De la misma manera, los tumores,
enfermedades neuroldgicas y genéticas
frecuentemente tienen una relacion, no
siempre reconocida directamente, con
factores de riesgo vinculados a los pro-
ductores e, indirectamente, los gobier-
nos, respectivamente. Los productores
no siempre toman en consideracion las
consecuencias de sus proyectos para la
salud de los trabajadores y la poblacion
en general; y los gobiernos, a menudo, no
asumen su responsabilidad de control y
educacion efectivamente.

La Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) considera que la exposicion
quimica toxica es un problema serio de
salud publica en toda la region. Argumen-
ta que el uso de quimicos en diferentes
fases de los procesos productivos indus-
triales y agricolas pone en riesgo no solo
a los trabajadores, sino a la poblacidn en
su totalidad, particularmente grupos vul-
nerables como ninos, mujeres embaraza-
das, adultos mayores, y la poblacion con
limitada educacion y limitado acceso a
informacion sobre |a toxicidad de ciertos
productos.

El volumen de estas substancias ha
crecido y la exposicion per cdpita a algu-
nas de ellas, como los pesticidas, es tres
veces mas alta en América Latina que el
promedio mundial.

Las fuentes principales de abasteci-
miento para los sistemas de agua potable
son las aguas superficiales y subterra-
neas. Estas deberian protegerse de todo

51



52

La silenciosa contaminacion quimica del agua

tipo de contaminacion para lograr un de-
sarrollo sostenible.

Sin embargo, asi lo analiza la OPS, los
recursos hidricos subterraneos de la re-
gion de las Américas han sido abandona-
dos a su suerte.

Se contaminaron por actividades agri-
colas (nitratos, pesticidas), saneamiento
in situ (nitratos, microorganismos), dispo-
sicion de residuos sdlidos, y actividades
industriales, entre otros factores.

Concluye la organizacion: todo ello
hace pensar que la recuperacion de los
acuiferos van a resultar muy dificil, si no
imposible.o

Se estima que en América Latina, el
86% de las aguas residuales llega sin
tratar a los rios y océanos (OPS, 57-58);
en el Caribe esto puede llegar hasta 90%
(Pnuma, 2010: 20 citando a Pnuma,
2007)%. A nivel de paises, Brasil trata
34,5% (1996) de sus aguas residuales,
Chile 20,0% (1999), Colombia 6,8%
(1996), Cuba 21,7% (1994), México 5,6%
(2995) y Nicaragua 8,9% (1996) respec-
tivamente (FAO, 2011).

Fuentes: OPS 57-58; Pnuma 2010 y FAO 2011

Segun la FAO, la contaminacion cau-
sada por irrigacion se relaciona cercana-
mente con la intensidad de los procesos
de produccion. Una intensidad alta en el

91. OPS 2007: 240-241

uso de insumos, como biocidas o fertili-
zantes, produce un incremento en su con-
centracion después de la irrigacion. Este
tipo de problemas ha sido reportado en
Barbados, México, Nicaragua, Panamg,
Pery, Republica Dominicana, pero son
probablemente mas generalizados. En
algunas areas localizadas (Venezuela, Re-
publica Dominicana y Antillas) problemas
con intrusion marina por la sobreexplo-
tacion de los acuiferos, también han sido
reportados.s

La agencia senala que es de conoci-
miento general que la contaminacion
debida a aguas residuales domésticas,
industriales, de mineria y contaminacion
agricola difusa por biocidas y fertilizantes,
es un problema regional, particularmente
fuerte en areas que sufren de presiones
mas altas sobre los sistemas hidricos y
cuerpos de agua.

17. La vigilancia de la

calidad del agua

La OPS confirma que existe evidencia
empirica de altos niveles de contamina-
cion de agua de superficie y subterranea
con nitratos y metales pesados en toda
la region. Sin embargo, el monitoreo y la
proteccion sistematica de las fuentes de
agua se han introducido hace poco. Por
mucho tiempo, la contaminacion silen-

92. Pnuma (2010), Perspectivas del Medio Ambiente: América Latina y el Caribe, GEO ALC 3 2010, Resumen para los
tomadores de decisiones, http://www.pnuma.org/geo/geoalc3/Resumen%20GEO0%20ALC(web)%20(2).pdf, visitado

22/03/11
93. FAO. 2011



La vigilancia de la calidad del agua

ciosa del agua por quimicos, no fue un
tema de prioridad en la agenda de inves-
tigacion.s

En Colombia, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) es encargado de estudiar la dis-
ponibilidad de agua y de las proyeccio-
nes anuales y multianuales. Dispone de
la red bdsica nacional y la red basica es-
pecifica nacional, con fines de prondsti-
cos hidroldgicos y alertas en tiempo real
por crecidas o sequias. Cuenta con 775
estaciones para cuantificar el agua de
los rios, 1821 estaciones para observar
variables atmosféricas, y 150 para medir
la calidad de las aguas superficiales.

En julio 2004, el Ideam cred el protoco-
lo para el monitoreo y sequimiento del
agua. Algunas autoridades ambientales
han firmado convenios con éste para
montar, operar y mantener estaciones
y llevar a cabo las mediciones de aguas
lluvias, superficiales y subterraneas.

Sin embargo, la Contraloria General de
la Republica afirma que la mayoria de
las autoridades ambientales no realizan
seguimiento y monitoreo de acuerdo con
el protocolo y que muy pocos cumplen
con los parametros nacionales. El moni-
toreo al comportamiento de los cauda-
les tampoco es frecuente.

Fuente: Centro del Aqua en ALC, 2010, p. 19

94. OPS, (2007), Salud en las Américas, Capitulo 1, Salud en el contexto del desarrollo: 55-58, http://www.paho.org/hia/

La OPS, ademas, observa que mientras
que la calidad de la vigilancia esté mejo-
randose en algunos paises Ultimamente,
la notificacion de morbilidad y mortalidad
por envenenamiento agudo o croénico por
agua contaminada no refleja la magnitud
delproblema.Paracambiarestasituacion,
los esfuerzos se deben centrar, segun la
OPS, en: vigilancia toxica, fortalecimien-
to de la legislacion, hacer mas rigorosa la
registracion de quimicos, prevencion del
trato ilegal de substancias tdxicas y peli-
grosas; participacion de la sociedad civil
en la vigilancia quimica y mecanismos de
control, la adopcion de seguridad quimica
como parte de las politicas de desarrollo
sostenible, y la expansion de alternativas
para los pesticidas, como el manejo inte-
gral de plagas y la agricultura organica.%
Todas estas medidas, que son, tal vez, mas
importantes, hoy en dia, que los ODM, no
se implementan, mas probablemente por
el lobby realizado por los grandes intere-
ses politico-econdmicos adversos.

Un estudio realizado en 2007 por la De-
fensoria del Pueblo de Colombia analizé
951 cabeceras municipales del total de
1102 que hay en el pais Bogotd, ciudad
de 7 millones de habitantes, donde se
considera la calidad del agua para con-
sumo humano como excelente. Se hallé
que 88% de los municipios estudiados
no suministra agua apta para consumo

archivosvoli/volregionalesp/SEAo7%20Regional%20SPA% 20Cap%6201.pdf

95. OPS 2009,
03/03/11, traduccion del inglés por el autor

http://new.paho.org/hg/dmdocuments/2009/0D-328%20complete%20document.pdf: 1o,

visitado
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como rectores

humano; en 86% no se cumple con la
norma vigente en cuanto a pardmetros
fisicoquimicos y en 75% no se incumple
con los parametros microbioldgicos.

Fuente: Centro del Agua en ALC, 20100: 22

18. La responsabilidad de

los Ministerios de Salud
como rectores

En la mayoria de los paises latinoame-
ricanos, la responsabilidad formal para
regular el uso de plaguicidas y otros qui-
micos, monitorear la implementacion de
las reglas acordadas, y vigilar el estado de
las aguas y de la salud de las personas, re-
cae en el Estado y, de manera delegada,
en los respectivos Ministerios de Salud,

Nifo afectado por enfermedades hidricas
en ElSalvador. Foto: J. Bogantes

96. OPS 2007: 5

rector de los sistemas nacionales de salud
que incluyen los sistemas del uso de agua.
Entiéndase la rectoria como una funcion
de gobiernos responsables para el bien-
estar de sus poblaciones, que se preocu-
pan por la confianza y legitimidad con las
que sus acciones son vistas por el publico
en general (Saltman y Ferroussier-Davis
2000). En otras palabras, el Ministerio de
Salud debe vigilar y garantizar la buena
salud de la poblacion de la manera posi-
ble.

En la practica, la funcion rectora im-
plica que los Ministerios de Salud imple-
menten decisiones y acciones publicas en
salud dentro del marco del modelo de de-
sarrollo nacional adoptado, para satisfa-
cer las necesidades y legitimas aspiracio-
nes en salud del conjunto de los actores
sociales.®® Deben tener poder para regu-
lar los procesos productivos fuera del sec-
tor salud que afectan la salud poblacional,
como es el caso del uso de agroquimicos,
entre otras cosas. Y este poder es lo que,
generalmente, les falta.

Consecuentemente, aun cuando lares-
ponsabilidad institucional para una buena
gestion del agua estuviese claramente
definida y apoyada juridicamente, lo que
no es el caso en muchos paises latinoa-
mericanos, su implementacion es com-
pleja por las asimetrias de poder entre los
diferentes actores sociales interesados.%
Como argumenta, la OPS, el agua y, en
particular los efectos de las plaguicidas en

97. Flores, W (2010), ;Qué es la gobernanza del sistema de salud y cuadl es su relevancia?, Centro de Estudios para la Equidad
y la Gobernanza de Sistemas de Salud (CEGSS), http://www.cegss.org.gt/documentos/Que_es_la_gobernanza.pdf. p. 2



Estrategias erroneas que vulneran los recursos

hidricos en America Latina

ellas, no es un tema prioritario en la agen-
da politica actualmente por el peso de
los intereses politicoecondmicos trans-
nacionales que, hoy en dia determinan
gran parte del escenario politico en todos
los niveles (local, nacional, regional, glo-
bal).® Desde esta perspectiva, es que en
la Declaracion Latinoamericana del Agua
se propone una responsabilidad compar-
tida para el cuido de las aguas entre los
Estados y la sociedad civil.

IV- Estrategias erroneas
que vulneran los

recursos hidricos en
Ameérica Latina

La problematica del agua en América
Latina es sumamente compleja. Influyen
factores geograficos, socioeconomicos,
politicos, técnicos, éticos y morales. En
principio, el agua no falta, en esta region
en donde se localiza 31% de todos los re-
cursos hidricos del mundo. Sin embargo,
la distribucion en el continente es des-
igual, situacion que ha sido agravada con
el incontrolado consumo y el desarrollo
ilimitado de megaproyectos inmobilia-
rios, agropecuarios, industriales y extrac-
tivos, durante las Ultimas décadas.

A causa del descuido de los ecosiste-
mas, biotopos y biodiversidad en general
y la mala distribucion de la riqueza y de
la tierra, hoy la region se encuentra ante
una crisis sin precedentes. Durante déca-

98. OPS, (2007), Salud en las Américas, Capitulo 1, Salud en el contexto del desarrollo: 55-58, http://www.paho.org/hia/

das, se han venido implementando estra-
tegias productivas y politicas de desarro-
llo erroneas, inmersas en un contexto en
el que ha reinado la ambiguedad juridica
y la aplicacidn e interpretacion de las le-
yes conforme con intereses particulares.
La practica de concesionar el uso del agua
a gran escala sin la apropiada regulacion,
ha causado graves injusticias y tensiones
sociales muy riesgosas para la paz social.
Entretanto, sigue creciendo la demanda
por el agua y deteriorandose su calidad,
todo a un ritmo cada dia mas acelerado.

...parece que estan aumentando los pro-
blemas por el incumplimiento de la lega-
lidad en diferentes paises.

Esta crisis de la legalidad, a partir de la
cual comienza a trabajar el tribunal bus-
cando justicia cuando ésta no se aplica,
viene motivada fundamentalmente por
la globalizacién econdémica. Toda la no-
cion de valores de uso, de lucro sobre el
agua, el mercantilismo, estd asociado
a los Tratados de Libre Comercio (TLC),
donde las normativas de proteccion am-
biental quedan supeditadas a estos Tra-
tados, que son de una jerarquia superior.
Esto en paises como México, el Salvador,
Guatemala o Colombia ha causado un
aumento de los problemas y una menor
vigilancia sobre la situacion hidrica.

A ello hay que unir los intereses de las
grandes embotelladoras de agua que
vienen a abastecer a grandes ciudades
como Meéxico DF, Guadalajara, Lima,

archivosvoli/volregionalesp/SEAo7%20Regional%20SPA% 20Cap%201.pdf
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1. La distribucion del agua
en el planeta tierra

Distribucion agua embotellada, México
Foto: J. Bogantes

etc., y en donde indirectamente se obli-
ga a las familias a comprar el agua ante
la falta de garantias de la red pUblica.

Fuente: Bogantes (2009)

La tierra es planeta del agua. Mas de
75% 99 de la superficie del planeta consiste
en agua. De esta cantidad, mas de 9g7% es
salada; 0,005% es salobre (entre salada
y fresca) y apenas 2,8% es agua fresca o
dulce, apta para consumir. El agua dulce
es fuente de vida para el ser humano y
muchos otros seres vivos.

Es un componente esencial de la bios-
fera que en vastas regiones del planeta se
ha vuelto escaso.

Como demuestra el Cuadro 8, Sura-
meérica es la region con mas agua dulce
per cdpita en promedio del mundo. Se es-
tima que la regidn concentra 31% de los
35 millones de kilémetros cubicos 3 (km?)

Cuadro 8
Relacion entre la disponibilidad del agua y poblacién a nivel mundial

Disponibilidad de agua (%) Poblacion (%)

América del Norte y Central

Ameérica del Sur
Europa
Africa

Asia

Australia y Oceania

15 8
26 6
8 13
11 13
36 60
5 <1

Fuente: UNESCO (2003)

99. http://www.pbs.org/newshour/extra/features/jan-juneo2/water_supply.htmi, visitado 8/11/2010
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de los recursos dulce acuicolas del plane-
ta.*° Dos de las seis cuencas mas grandes
del mundo se localizan en esta region: el
rio Amazonas y el rio Parana-La Plata. La
primera abarca Brasil, Peru, Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Venezuela y Guyana; y
contiene la quinta parte del agua fluvial
de la tierra. La segunda abarca Brasil, Ar-
gentina, Paraguay y Bolivia. En general,
las cuencas transfronterizas son las que
ofrecen los mayores volumenes de agua
dulce al continente.

2. El proceso de la
desertificacion en

Ameérica Latina

Mientras que el agua abunda en Amé-
rica Latina, la cuarta parte de América
del Sur es arida o semiarida, y tiene poca
agua. Se trata, por ejemplo, de los desier-
tos de Chile y México; de la pampa en Ar-
gentina que en 60% es area seca; y de la
costa desértica del Pery, donde 70% de la
poblacion solo tiene a su disposicion 1,8%
de toda el agua del pais, mientras que el
resto se dirige hacia la sierra y la selva del
Atlantico.>*

Hoy en dia, mas de 6 millones de km
de tierras (aproximadamente el 30% de
la superficie total) sufren procesos de de-

sertificacion®?, con pérdidas derivadas
para 11 paises, ascendiendo a 27525 mi-
llones de dolares.*3 La tendencia se debe
al cambio climatoldgico y la intervencion
del hombre en los ecosistemas y requeri-
ra grandes esfuerzos e inversiones para
ser controlado y/o revertido.

3. El uso y trato del agua

en America Latina

Conrespecto al uso del agua dulce dis-
ponible en la region latinoamericana, 73%
se usa en proyectos agricolas, particular-
mente en proyectos de irrigacion; 9% en
la industria y alrededor del 19% para uso
domeéstico **4. Estos datos cambian signi-
ficativamente a nivel de cada pais.

Del toda el agua disponible en la re-
gion, México usa 30%, América Central
5%, las Antillas Mayores 6%, la region
Andina 19%, Brasil 21% y la region Sur
19%.%°5

La demanda de agua crece en todo
el mundo. Tal fendmeno se debe en pri-
mer lugar al crecimiento de la poblacion.
En un periodo de dos siglos, la poblacion
mundial se multiplicé con un factor 6 y
dentro de unas décadas llegara a 9 billo-
nes de personas.

Tanto en el mundo como en América

100. Pnuma (2010), Perspectivas del Medio Ambiente: América Latina y el Caribe, GEO ALC 3 2010, Resumen para los

tomadores de decisiones.
101. Foronda Farro (2008): 306-307
102. PNUMA 2010: 20 citando a FAO, 2008
103. PNUMA 2010: 20 citando a CEPAL, 2007a

104. FAO 2011, Aquastat, http://www.fao.org/nr/water/aquastat/regions/lac/index4.stm, visitado 22/03/11

105. FAO 2011
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Una creciente demanda y una decreciente

disponibilidad

Latina, la distribucion natural y el uso y
consumo del agua se hacen de manerain-
equitativa. Por ejemplo, un habitante de
Africa utiliza en promedio 20 litros al dia,
y un habitante del continente americano
hasta 5oo litros al dia.

Cada persona en el mundo tiene hoy
menos agua disponible para su uso diario
que hace unas generaciones, tendencia
que no solo continva en las décadas que
vienen, sino que se agravara por el conti-
nuado crecimiento poblacional y al cam-
bio climatoldgico, entre otras cosas. Den-
tro de este contexto, se predice que una
reduccion en lluvia de 5 a 10% causado
por el cambio climatoldgico, se traducira
en una reduccion del flujo de agua en los
rios de 5o a 80%.%°°

En América Latina y el Caribe, la de-
manda de agua incrementd en 76% de
150 a 3 264,5 km3/afio entre 1990 y 2004
como resultado del crecimiento demo-
grafico.*”

En México, la disponibilidad natural
media del agua disminuyo, por el uso
acelerado, de 18035 m3/hab/afio en 1950 a
34312m3/hab/afioen2007. Estorepresenta
una reduccion de 23,9% en menos de 60
anos. Se espera, en vista del continuado
crecimiento poblacional, que la misma
se reducira mas hasta 3783 m3 /hab/afio
0 mMenos para 2030, y con ciertas zonas,
llegando a una disponibilidad de entre 5oo
y 1000 m3/hab/afio solamente.*®

El cambio climatoldgico agravara esta
situacion en el futuro proximo aun mas.

La disponibilidad natural media de agua
por habitante por ario es un indicador
fundamental para evaluar la situacion
de los recursos hidricos de una cuenca
hidroldgica.

Escasez extrema (valor que limita drds-
ticamente las posibilidades de desarro-
llo): <1000 m3/hab/anos

Escasez critica (se debe tomar medi-
das urgentes para preservar el recurso):
1,000 — 1,700 m3/hab./afos
Disponibilidad baja: 1700 — 5000 m3/
hab/ano

Disponibilidad media: 5000 — 10000
m3/hab./ano

Disponibilidad alta: = 10000 m3/hab./
ano

Fuente: Falkenmark,2003.

Consecuencia de la tendencia que se
notd en México es que de los 653 acuiferos
contados, 32 estaban sobreexplotados en
1975; 80 en 1985 y 101 a finales del 2008.
Esto significa que, hoy en dia, 15,5% de
los acuiferos mexicanos ya estan sobrex-
plotados. En términos de la calidad del
agua en México, 19 de todos los acuiferos
se consideraban fuertemente contami-
nados en 2008, representando 2,9% de
los acuiferos mexicanos. Estos acuiferos

106. Marton-Lefévre, J (2009), Delegate Publication for the s5th World Water Forum, Istanbul 2009; From Environmental
Flows to Negotiated Flows: The future of rivers in the era of rapid global change.

107.
108.

PNUMA (2010): 10
Centro del Agua para ALC 2010a: 9



Estrategias erroneas

presentaban niveles altos de materia or-
ganica proveniente, principalmente, de
las descargas de agua residuales de ori-
gen municipal y no municipal (DBO 5*y
DQO™); y/o un nivel alto de sdlidos sus-
pendidos totales (SST). Segun el informe
consultado, esta valoracion es subestima-

da dado que el numero de puntos de mo-
nitoreo, que en México estan localizados
en sitios con mas concentracion humana,
son insuficientes para valorar la disponi-
bilidad del agua en las cuencas; y también
el nUmero de parametros es impreciso
para valorar la calidad de agua.™

Cuadrog
Estrategias erroneas que vulneran los recursos hidricos en Ameérica Latina

CAUSAS CONSECUENCIAS

No planificar y regular los proyectos de la creciente
urbanizacion, mal manejo de los desechos sdlidos,
privatizar/concesionar el agua para consumo humano
y aprobar la venta de agua embotellada sin garantizar
el acceso publico el agua en la cantidad necesaria y de
buena calidad a las poblaciones.

Desregular el sector industrial y no controlar la conta-
minacion de los efluentes industriales.

Desregular el sector ganadero y no controlar la conta-
minacion asociada, liberacion de gases de efecto inver-
nadero como metanos u otros.

Desregular la agricultura de monocultivos e intensiva y
no controlar el uso de agroquimicos.

Desregular los proyectos de mineria, particularmente a
cielo abierto, y la industria petrolera.

Desregular los grandes proyectos hidroeléctricos,
transvases y grandes obras de infraestructura, incl. tu-
rismo masivo.

No controlar la degradacion de las costas, la deforesta-
cion, las franjas litorales, los humedales, y la contami-
nacion de los mares.

No controlar los factores que aceleran el proceso de
cambio climatolégico.

Crecientes grupos poblacionales viviendo en éreas sin
servicios apropiados sufren una baja calidad de vida y
se ha ido acelerando el deterioro social y ambiental;
incremento del costo del agua para los usuarios y dete-
rioro ambiental por botellas plasticas

Deterioro de cuerpos de agua, de ecosistemas, muerte
de organismos, desaparicion de especies, gases de efec-
to invernadero, deterioro e impactos en la biosfera.

Deforestacion y deterioro del suelo y de las aguas.
Contaminacion de suelos y aguas por el excesivo uso
de agroquimicos. Enfermedades en especies y organis-
mos, incluido el ser humano.

Deforestacion y destruccion de los ecosistemas.
Afectacion de ecosistemas marinos por los desembal-
ses. Impactos en la biodiversidad de manglares, corales
y biotopos.

Destruccion de los ecosistemas marinos y bosques per-
dida de especies, muerte de organismos y degradacion
de biotopos.

Reduccion de los cuerpos de agua y mas vulnerabilidad
ante desastres naturales. Aumento de incertidumbre
ambiental.

Fuente: Propia elaboracion con base en OPS, 2007, pp.55-58; Mayo, 2004, p 19 -.24

109. Demanda Bioquimica de Oxigeno a 5 dias
110. Demanda Quimica de Oxigeno
111. Centro del Agua de ALC 2010a: 9
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5. Estrategias erroneas

El Cuadro g lista una serie no exhaus-
tiva de estrategias erroneas que durante
las Ultimas décadas han afectado la canti-
dady calidad del agua en América Latina.
Hoy en dia, los efectos de estas estrate-
gias forman un riesgo directo para la sa-
lud publicay el medio ambiente, lo que se
describe en adelante.

No planificar los procesos de la creciente
urbanizacion, mal manejo de los dese-
chos sdlidos, privatizar/concesionar el
agua para consumo humano y aprobar
el abastecimiento de agua embotellada
pos abandono de los Estados de la res-
ponsabilidad para abastecer a las pobla-
ciones.

Aproximadamente, el 80% de la po-
blacion latinoamericana vive, actualmen-
te, en zonas urbanas®? una triplicacion en
un periodo de 40 anos*3. La mayoria de
las ciudades carecen de una buena plani-
ficacion. Hay una creciente inequidad so-
cial, y el numero y la extensidn de barrios
pobres y marginalizados esta en aumen-
to. La pobreza en América Latina afecta
a casi la mitad de la poblacion, y mas de
100 millones de personas viven en areas
urbanas que no reunen los estandares mi-
nimos de calidad ambiental.**

112. OPS 2007: 55; May 2004: 20

113. PNUMA 2010: 6

114. PNUMA 2010: 20 citando a INE, 2004; OPS, 2005
115. WHO 2010: 110

Un problema clave relacionado con la
urbanizacion en la region, es la falta de
cobertura poblacional con fuentes sequ-
ras de agua potable y servicios mejora-
dos de saneamiento e higiene, tema ya
expuesto. Actualmente, estas coberturas
llegan a 98 y 92% respectivamente, para
la poblacion urbana en promedio en la re-
gion de las Américas,*s pero representan
fluctuaciones fuertes y porcentajes muy
debajo de los mencionados en las zonas
urbanas pobres y marginalizadas. Segun
Antén & Diaz Delgado, actualmente, hay
mas de 40 millones de habitantes en las
ciudades de laregion latinoamericana que
carecen del agua potable. Como plantea
el autor,: la sed de agua en la region es,
sobre todo, la sed de los pobres.**®

En general, los gobiernos deberian ser
mas cuidadosos con la planificacion urba-
nistica e industrial, pues uno de los pro-
blemas mas importantes es la pérdida de
la soberania y sequridad hidrica al quedar
las poblaciones a merced de las multina-
cionales que hacen negocio con el agua.

Otro problema que agrava la situacion
en términos de salud publica en estas zo-
nas urbanas marginalizadas, es el hecho
de que en la mayoria de ellas no se lleva
a cabo un tratamiento apropiado de las
aguas residuales. La produccion de dese-
chos sdlidos se duplicéd en los Ultimos 30
anos; la composicion de tales desechos
cambio de densay organica, a masivay no

116. Antdn, DJ & Diaz, C. (2000) Sequia en un mundo de
agua. Piriguazu ediciones y CIRAUAEM, San José,
Uruguay; Toluca, México.
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biodegradable; y si bien se recogen casi
90% de ellos, a mas de 40% no se le da un
tratamiento adecuado.*’ Y esta cantidad
de desechos solidos sin tratamiento apro-
piado, sigue en aumento.**®

Camdessus et al. argumentan que
desde hace unos veinte anos en los paises
mas industrializados, y paulatinamente
en todo el mundo, la contaminacion per-
manente del agua ya no es el resultado de
la actividad industrial, sino de la presencia
de poblaciones muy numerosas.*

Es decir, las labores domésticas, urba-
nas, de servicios y artesanales constitu-
yen los factores mas importantes de des-
cargas de contaminacion, con frecuencia
de manera directa, o insuficientemente
combatida, y deficientemente saneada.

En América Latina, sin embargo, se

constata empiricamente que hasta hoy en
dia la peligrosidad de los efluentes indus-
triales sigue creando situaciones de alto
riesgo para las poblaciones y sistemas de
vida natural.

Un tercer problema que se relaciona al
acceso de agua potable de buena calidad
en las zonas urbanas de América Latina es
el precio. Este esta subiendo en muchos
paises debido a la creciente demanda,
la disminucion en los niveles de agua en
los cuerpos subterraneos, y los procesos
de privatizacion de la gestion de agua a
través de concesiones, entre otras cosas.
Como consecuencia de estos procesos,
en las zonas urbanas marginalizadas de
Ameérica Latina, la pobreza y la escasez
del agua se refuer-zan mutuamente. El
Cuadro 10 ilustra la relacidn entre la esca-

Cuadro 10

La relacion entre vivir en zonas marginalizadas y escasez de agua, tres ejemplos

Ejemplo1: En Lima, los usuarios mas pobres reciben el agua de camiones cisterna. Conse-
cuentemente, pagan varias veces mas caro el metro cubico que los habitantes
de los barrios ricos que estan conectados a los sistemas de distribucion por ca-
fierias publicas.

Ejemplo 2: Las favelas de Rio de Janeiro se encuentran en zonas elevadas, de gran pendien-
te, auna altura superior que la de los tanques de almacenamiento o emba ses. El
agua se bombea hacia arriba, lo que genera costos adicionales.

Ejemplo 3: En barrios pobres localizados en llanuras inundables, la instalacion de sistemas
de drenaje y caferias es mas dificil y, por lo tanto mas cara.

Ejemplo 4: En México, el consumo per capita de agua embotelladay por lo tanto comprada
a un precio relativamente alto, es dos veces mayor que en Estados Unidos.

Fuente: Anton & Diaz Delgado 2000: 283 — 284; Pnuma 2010: 20 citando a Biswas 2007

117. OPS 2007: 56
118. PNUMA 2010: 16
119. Camdessus et al. (2006): 127
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la contaminacion por efluentes

sez y el costo del agua en zonas urbanas
marginalizadas en la region.

Globalizacion desregulada

y deforestacion masiva

La crisis del agua en América Latina se
relaciona con un proceso de globalizacion
sin restricciones y un modelo politico-
econdmico sin apropiada regulacion.’
La apertura del mercado global incentivd
la transformacion de bosques en pasturas
para la ganaderia de exportacion; en plan-
taciones de monocultivo, como la soya,
el banano, la pifia; y en infraestructura
mal planeada, incluyendo megarepresas,
transvases, redes de carreteras, comple-
jos turisticos y asentamientos humanos.

“El proceso de la globalizacion ha dado
prioridad al mercado, el beneficio y el
mercantilismo. Nosotros, cuantos cree-
mos en la posibilidad de una auténtica
justicia y una real democracia, buscamos
fortalecer nuestros instrumentos para
alcanzar democracias mas efectivas que
nos conduzcan hacia un espiritu interna-
cional basado en la proteccion de la natu-
raleza y el agua como condicidn esencial
para el desarrollo economico”.***

La masiva deforestacion de la region
causo una reduccion en la cantidad y cali-
dad de las fuentes de agua, la erosion del
suelo, la sedimentacion de los cuerpos de
agua, y una severa degradacion o pérdida

120. OPS 2007.

121. Bogantes, J (2009), Director del TLA, de una entre-
vista en Tercera Informacion, 14/03/09

122. PNUMA 2010: 19 citando a FAO, 2005

de la biodiversidad.

Segun varios informes, cerca de 45%
del area terrestre en la region Latina esta
cubierta por bosques.*> Ademas, hubo
una extension total de areas protegidas
en América Latina y el Caribe de 303,3
millo-nes de hectareas en 1995 a mas de
500 millones de hectareas en 2007, y las
areas boscosas designadas para protec-
cion aumentaron en mas de 60%, desde
82,5 millones en 1990 a 133,2 millones de
hectareas en 20053,

Actualmente, en Sudamérica se con-
centra la mayor extension de bosques
destinados a la conservacion de la biodi-
versidad en el mundo. El nUmero de hec-
tareas destinadas a la produccion forestal
certificada, también, aumentd de poco
menos de 4 millones a casi 10 millones
entre 2002 y 2007**4. Sin embargo, y a pe-
sar de todo esto: las areas boscosas de la
region decrecieron de 24,1 al 23,2% entre
1990 y 2005 con respecto a las areas fo-
restales a nivel mundial.*

Desregular el sector
industrial y no controlar

la contaminacidn por
efluentes

Mientras que las labores domésticas,
urbanas, de servicios y artesanales cons-
tituyen los factores mas importantes de

123. PNUMA 2010: 19 citando a FAO, 2007c
124. PNUMA 2010: 19 citando a FSC,-PNUMA 2008
125. PNUMA 2010: 19 citando a Naciones Unidas, 2010
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descargas de contaminacion en los paises
desarrollados y muchas otras partes del
mundo, en América Latina la contami-
nacion industrial sigue teniendo efectos
significativos sobre la salud publica y el
medio ambiente.

En México se consideran las principa-
les fuentes de contaminacion del agua:
las practicas agricolas, la urbanizacion, las
descargas industriales, el sector pecuario
y el uso turistico y de navegacion. Segun
reportado, las descargas industriales con-
tienen metales pesados y otras sustan-
cias quimicas toxicas, que no se degradan
facilmente en condiciones naturales. El
volumen de agua usada en la industria es
de 6 km3/ano, del cual se descargan cerca
de 5,36km3/afio como aguas residuales. Es
decir, hay mas de 6 millones de toneladas
al afo de carga organica expresada como
demanda bioquimica de oxigeno (DBO), de
las cuales son tratadas solo el 15%. Entre
las actividades mas contaminantes desta-
can la industria azucarera, quimica, petro-
lera, metalurgica y de papel y celulosa®®.

Como consecuencia de la contamina-
cion industrial, entre otras cosas, 74% de
los rios, lagos y embalses que monitorea
el Comisidn Nacional de Agua (Conagua)
presenta diferentes grados de contami-
nacion en México. Los elementos y sus-
tancias encontrados en estos cuerpos
de agua incluyen materia organica, nu-
trientes (nitrogeno y fosforo), microorga-
nismos (coliformes totales y coliformes
126, FEA 2006, 54
127. FEA 2006

128. PNUMA (2010): 19 citando a FAO 2009c
129. Marton-Lefévre, J (2009), Delegate Publication for

fecales), metales y derivados de hidrocar-
buros, estos Ultimos particularmente en
areas con actividad industrial*.

Desregular el sector

ganadero y no controlar la
contaminacion asociada

Entre 1990 y 2007, la existencia de ga-
nado aumento en 66,3 millones de cabe-
zas, principalmente en Centro y Sudamé-
rica.»

La ganaderia no solo presenta un pro-
blema por la deforestacion, sino también
por el excesivo uso de agua. El cultivo de
carne al grado en que las personas afluen-
tes de hoy suelen consumirla, requiere
miles de litros de agua mas por dia que el
cultivo de la comida para personas vege-
tarianas.**?

Desregular la agricultura
monocultivista e intensiva

y no controlar el uso de
agroquimicos

Los proyectos monocultivos en Amé-
rica Latina incluyen banano, pifia, azucar,
soya, palma, entre otros. Segun Camdes-
sus et al.*, después de las labores do-
meésticas, urbanas, de servicios y artesa-
nales, la contaminacion del agua se debe,
en particular, al uso intensivo de abonos
World Water Forum, Istanbul 2009; From

Environmental Flows to Negotiated Flows: The fu-

ture of rivers in the era of rapid global change
130. Camdessus et al. (2006): 127
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y pesticidas para la agricultura. El empleo
cada vez mas frecuente de un riego mal
controlado, que utiliza agua en exceso,
tiene consecuencias desastrosas sobre la
calidad de los estratos subterraneos y de
los cursos de agua. Estos llevan consigo
sustancias quimicas causando una conta-
minacidndifusay altamenteriesgosa para
las aguas subterraneas y superficiales.
Este tipo de contaminacion tiene efectos
importantes en la salud publica, tanto en
forma de posibles intoxicaciones agudas,
como en forma de cuadros de intoxicacio-
nes cronicas dificiles de identificar.

Para dar un ejemplo, entre 1990y 2005,
la superficie dedicada al cultivo de la soja
en América Latina incremento en 22,3 mi-
llones de hectareas. En gran parte, esto
fue a expensas de bosques nativos®*.

En las plantaciones de cafia de azucar
en paises como El Salvador, Guatemala,
Costa Rica y Nicaragua, los trabajadores
y comunidades aledafas reportan graves
enfermedades y continUan ante un riesgo
muy elevado paralasalud, en especial, por
los agroquimicos utilizados. Los proble-

131. PNUMA 2010:19
132.  http://www.laborrights.org/news/11453

tamiento del Distrito Federal,
Meéxico. Foto: J. Bogantes

4
Plantas de tra

mas relacionados incluyen: trabajadoras
femeninas y nifios con salarios debajo del
minimo; no afiliacion a la sequridad social
para los trabajadores; dias laborales de 12
horas durante 7 dias a la semana; muchos
accidentes con machetes y camiones; ex-
posicion a quimicos durante fumigacion;
exposicion a rayos UV, deshidratacion y
temperaturas altas.

Segun lo reportado, los trabajado-
res de estas plantaciones, a menudo, no
tienen acceso a agua potable, y muchas
fuentes de aguas publicas y privadas cer-
ca de las plantaciones contienen niveles
altos de quimicos y residuos toxicos que
vienen de los quimicos fumigados y que,
también, danan la flora y fauna.

Enfermedades que se relacionan di-
recta o indirectamente con el trabajo en
estas plantaciones incluyen: deformacion
de rifones (creatinina), cancer de piel,
esterilidad (en 20% de los trabajadores
nicaragienses), infecciones del sistema
urinario por exposicion a temperaturas
altas y diarrea por comer con manos su-
cias donde trabajan.
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América Latina y el Caribe es la region
del mundo que atrae el mayor porcenta-
je de inversion de capitales en la mineria:
unos 10 billones de USD anuales. La inver-
sion extranjera en el sector minero se ha
incrementado en un 400% desde 2000%3.

La regidn latinoamericana, también,
cuenta con mas del 10% de las reservas
de petréleo mundial, alrededor del 14%
de la produccion y solamente un 8,3% del
consumo global; y con mas del 4% de las
reservas de gas natural, cerca del 6% de
la produccion y un 6% del consumo en el
mundo®.

Los impactos ambientales de la mine-
ria son diversos y dependen del tipo de
mineria en cuestion, asi como de las me-
didas tomadas para mitigarlos. Ante la

133. PNUMA 2010 citando a Bebbington, 2009

134. PNUMA 2010 citando a IEA, 2008; Omar Farouk, 2007

Vista mina San Javier, Sonora, México.

ausencia de un marco normativo adecua-
do, y ante la ausencia de una fiscalizacion
efectiva, los impactos ambientales pasan
a afectar los derechos de las personas y
comunidades que viven en las cercanias
de las minas.

Entre los impactos mas graves que
ocasiona la actividad minera se encuen-
tran la contaminacion y la falta de acceso
al agua, asi como la contaminacion de los
suelos y del aire. La contaminacion del
agua puede producirse por el uso de qui-
micos como el cianuro, el mercurio, o el
arsénico en el proceso de lixiviacion.

El proceso de lixiviacion consiste en la
agregacion de productos quimicos al sue-
lo para disolver y separar los metales del
mineral que contiene. Por otra parte, la
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lixiviacion puede ocasionar la liberacion
de metales pesados al ambiente.

La contaminacidn de las aguas por esta
fuente es agravada por la ausencia de una
legislacion efectiva para controlar el uso
de quimicos en las minas, lo que resulta
enaccidentesy la contaminacidn del agua
con metales pesados y los quimicos de
lixiviacion sobrantes, como el cianuro o el
arsénico. Otras fuentes de contaminacion
de las aguas incluyen los relaves y verte-
deros de residuos toxicos y peligrosos.
La filtracion de los quimicos y minerales
a las aguas subterraneas por vertederos
de residuos y la separacion de particulas
de metales pesados de los residuos se di-
seminan con el viento y se depositan en
el agua. Adicionalmente, hay un proceso
conocido como “drenaje acido” que pro-
duce una solucion acida por la oxidacion
de los minerales en los vertederos, lo cual
también contribuye a la contaminacion
de las aguas.

Mercurio

El mercurio es toxico para la salud hu-
mana y supone una amenaza especial
para el desarrollo del nifio en el utero y
en las primeras etapas de la vida. Existe
en diversas

Formas: elemental (o metalico); inorgd-
nico (por ejemplo, cloruro de mercurio) y
organico (por ejemplo, metil y etilmercu-
rio), que tienen diferentes efectos toxi-
cos cada una, en particular en los siste-
mas nerviosos, digestivo e inmunitario,

asi como en los pulmones, los rifiones, la
piel y los ojos. Estudiando a determina-
das poblaciones que practican la pesca
de subsistencia, se estimd que entre 1,5
y 17 de cada mil ninos presentaban efec-
tos cognitivos causados por el consu-
mo de pescado que contenia mercurio.
Las emisiones de mercurio en el medio
ambiente se deben principalmente a la
actividad humana, en particular al fun-
cionamiento de centrales eléctricas de
carbon, sistemas de calefaccion de vi-
viendas o incineradoras, y a la mineria
de mercurio, oro y otros metales. Una
vez en el medio, el mercurio elemental
se transforma naturalmente en metil-
mercurio, que se bioacumula en peces y
mariscos. La exposicion humana se pro-
duce fundamentalmente por inhalacion
de vapores de mercurio elemental des-
prendidos en procesos industriales y por
consumo de pescado y marisco conta-
minados. Las intervenciones de preven-
cion de las emisiones al medio ambiente
y de la exposicion humana comprenden
la eliminacion del uso del mercurio en la
medida de lo posible, el fomento del de-
sarrollo de alternativas sin mercurio en
el caso de, por ejemplo, manometros y
termoémetros, la correcta eliminacion de
los dispositivos que contienen mercurio,
y la implantacién de prdcticas seqguras
de manipulacién, uso y eliminacion de
los productos y residuos que contienen
mercurio.

Fuente: WHO, 2010.%3*

135. WHO 2010, http://www.who.int/ipcs/features/2010/10chemicals_es.pdf
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Valle de Siria, Honduras

Aparte de la contaminacion de las
aguas, la mineria consume altos volume-
nes de agua en los procesos de extraccion,
lixiviacion y otros. Esto no sélo agrava el
riesgo de contaminacion, sino que, ade-
mas, conlleva impactos sobre el acceso al
agua por la disminucion de los caudales.
Donde el agua proviene de fuentes sub-
terraneas, la extraccion deprime las capas
freaticas de los acuiferos y las aguas sub-
terraneas, lo cual puede secar pozos de
aguay manantiales.

“Aprobar proyectos de mineria es
afectar el potencial hidrico de una mane-
ra radical, tanto por el abundante uso de
agua como los riesgos de contaminacion
por sustancias de cianuro, drenaje acido
y otras”e.

Las consecuencias de estos impactos
sobre las aguas son graves. Tanto la pérdi-
da de agua como la contaminacion afec-
tan seriamente a las personas y comuni-
dades aledafas a las minas. En cuanto a

las personas aledanfias, los minerales, qui-
micos y metales pesados disueltos en el
agua pueden acumularse en los tejidos del
cuerpo humano, causando enfermedades
fatalesy no fatales, o la muerte por intoxi-
cacion. Cabe recalcar que, muchas veces,
las comunidades no cuentan con fuentes
alternativas de agua potable para beber o
regar sus cultivos. Los impactos sobre el
agua afectan a gran diversidad de orga-
nismos y biotopos. Estos impactos sobre
la fauna y la flora afectan directamente a
las comunidades que utilizan los anima-
les y las plantas como fuentes de comida,
medicinas y recursos culturales’.
Respecto de los casos presentados
contra algunas de las explotaciones mine-
ras el jurado del Tribunal Latinoamerica-
no del Agua ha resuelto : "Notificar el pre-
sente veredicto al Gobierno del Estado de
Canad3, con el objeto de que promueva
mecanismos de vigilancia, indemnizacion
y reparacion de los dafios causados por
las empresas mineras canadienses que

Valle de Siria, Honduras

136. Bogantes, J (2011), Entrevista con Javier Bogantes, 23/03/11

137. Idem
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realicen actividades en el extranjero” Los
veredictos promulgados por el jurado del
TLA, respecto de la cuestion minera han
exhortado a cumplir con las normativas
internacionales aplicables, asi el veredicto
correspondiente al caso de la Mina San Ja-
vier en San Luis Potosi dice lo siguiente:

"Que las autoridades pertinentes y la
empresa Minera San Javier cumplan
con las normas internacionales y na-
cionales aplicables a la proteccion del
acuifero 2411 San Luis Potosi®®.” Asi
mismo, en esta materia especifica en el
caso de Amenaza a los recursos hidricos
y comunidades del Valle del Pupio por la
construccion del tranque de relaves mi-
neros El Mauro, en la Republica de Chile,
el jurado del TLA resuelve: “"Censurar a
las autoridades gubernamentales por la

dalajara, www.tragua.com

Valle de Siria, Honduras

falta de compromiso en el cumplimiento
de sus obligaciones y por sus acciones
contradictorias siempre en perjuicio de
la vida y la salud y la naturaleza; por no
acatar un fallo judicial que prohibe la
construccion del tranque de relaves que
quedaria con millones de toneladas de
residuos toxicos a perpetuidad”3.

Estos veredictos tienen importancia
en cuanto a la aplicacion del principio
precautorio en materia ambiental y la
globalizacion de la responsabilidad am-
biental en cuanto al papel de los estados
respecto de la actividad de las empresas
nacionales en el extranjero. Evidencia el
veredicto del Tranque de relaves del Mau-
ro, como, muchas veces, la legalidad no
logra la eficacia necesaria para la solucion
de estos problemas socioambientales.

138. TLA (2007), Veredicto caso, Explotacion minera a cielo abierto, municipio de San Pedro, México, Audiencia de Gua-

139. TLA (2007a), Veredicto caso, construccidn tranque de relaves, “El Mauro”, Comuna de los vilos, Audiencia de Gua-

dalajara, www.tragua.com
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Para manejar el problema de la re-
duccion hidrica en ciertas areas durante
décadas pasadas, se aplico la teoria de
la ‘infraestructura dura’: echar mas ce-
mento alrededor de mas cursos hidricos
construyendo represas y transvases. Hoy,
existen mas que 45000 represas grandes
y 850000 represas pequenas en el mundo,
lo que implica un costo de 2 trillones de
ddlares, desplazd a 40 a 8o millones de
personas y fragmento a 60% de los rios
mas grandes en el mundo, causando que
muchos ya no llegan al mar.»°

Los problemas relacionados con la
construccion de represas y transvases son
multiples, incluyendo:

e los mejores sitios para construir re-
presas en el mundo ya tienen una

* es mds eficiente bombear agua sub-
terrdnea

e poblaciones locales siempre se resisti-

rdn a ser desplazadas de sus lugares

con el cambio climatoldgico se au-

menta el riesgo de que los lagos ar-

tificiales se saturen por huracanes y

tormentas

* las proteinas de los proyectos agro-
ganaderos basados en la irrigacion
destruyen actividades de pesca

e cuando los rios se degradan y las
aguas subterrdneas no se recargan
se incrementa la pobreza

Fuente: Marton-Lefévre J, 2009, pp.142-144

140. Marton-Lefévre, J (2009), Delegate Publication for the 5th World Water Forum, Istanbul 2009; From Environmental

Lo que dentro del TLA se ha conocido
tras el estudio de numerosos casos es que
no parecen existir lugares idéneos para
la construccion de estas infraestructuras.
Siempre hay protestas y nadie las quiere
en su lugar, porque no esta claro adonde
ird a parar esa electricidad. Supuestamen-
te, es una forma de autonomia energéti-
ca, pero los denunciantes siempre dudan
de que esa produccion vaya a repercutir
y quede en la region. Ademas, estas pre-
sas acaban con el equilibrio hidrolégico y
rompen las cadenas troficas, motivando,
con ello, una modificacion del ecosiste-
ma.

Muchas comunidades que viven de la
pesca o la irrigacion quedan desabaste-
cidas teniendo que emigrar o cambiar su
forma de vida y sus tradiciones.**

Como una “nueva victoria” calificaron
hoy los empresarios turisticos fluviales
de Valdivia el fallo emitido por el Tribu-
nal Latinoamericano de Agua, el cual
se recomendo el cierre preventivo de la
Planta de Celulosa Valdivia y censurd
la actitud de las autoridades sanitarias
y medio-ambientales. "Una vez mds te-
nemos que recurrir a instancias ajenas a
las nuestras para que nos digan que las
cosas se estdn haciendo mal acd”, dijo al
respecto el vicepresidente del Circulo de
Armadores de Embarcaciones Turisticas
y Amigos del Borde Fluvial de Valdivia,
Victor Herrero.

Flows to Negotiated Flows: The future of rivers in the era of rapid global change. p. 142-144.
141. Bogantes, J (2011), Entrevista con Javier Bogantes, 23/03/11
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Desregular los grandes proyectos hidroeléctricos

“En el fondo, este Tribunal ha hecho
una condena, que aunque de tipo moral
y no vinculante para los gobiernos, de to-
das maneras deja en claro de que aqui en
Valdivia, Celco ha pasado por encima de
la dignidad de toda una zona, y ha con-
taminado, ha destruido. Al parecer, eso a
nivel nacional no ha tenido el mismo eco
que tuvo en este Tribunal” agrego.

Fuente: Crénica Digital, 2006

No controlar la degradacion de las cos-
tas, la franjas litorales y los humedales de
los manglares, y la contaminacion de los
mares.

Los arrecifes de coral protegen mas
del 20% de las lineas de costa del Caribe
de la fuerza de las tormentas, los vientos
y las olas*>. A causa, en particular a la so-
brepesca, la contaminacion de las costas
y aguasy otros factores, los mismos estan
en proceso de degradacion. Por ejemplo,
en Honduras, el 34% de los arrecifes de
coral esta amenazado por stress de ori-
gen antropico.*3

Segun el PNUMA, la sobrepesca posi-
blemente causa importantes extinciones
ecolodgicas, hasta mayores que las causa-
das por la contaminacion, la degradacion
del habitat o los fendmenos inducidos por
cambios de temperatura. El aumento ex-
cesivo de la pesca se debe en particular
a la falta de conocimiento sobre la pesca

142. PNUMA 2010: 26 citando a UNEP2008.
143. PNUMA 2010: 26.
144. PNUMA 2010: 15

sostenible, las crecientes demandas en
los mercados internacionales, la migra-
cion de gran parte de la poblacion hacia
grandes ciudades y hacia las zonas coste-
ras. Al otro lado, el nUmero y extension de
areas marinas protegidas es escaso y se
estan perdiendo manglares a consecuen-
cia del uso de sus suelos para desarrollos
turisticos y granjas acuicolas.4

Las principales amenazas para los eco-
sistemas marino costeros de la region
son:

* Degradacion de los arrecifes de coral
por actividades humanas como el de-
sarrollo costero, la sedimentacion, la
sobrepesca y la contaminacion ma-
rina. En 50% de la costa de América
del Sur y 29% de la costa de América
del Norte y América Central los eco-
sistemas acudticos estan en riesgo
por la cercania de ciudades, puertos
y otros centros con alta densidad po-
blacional, y tuberias industriales o
de petrdleo. Las refinerias en el Gran
Caribe, particularmente en el Golfo
de México y las perforaciones costa
afuera en el Golfo y en Brasil causan
importante contaminacidn petrolife-
ra.

e Creciente urbanizacion de la zona
costera para construir complejos tu-
risticos que pueden tener consecuen-
cias ecoldgicas y sociales negativas,
como la destruccion de ecosistemas



No controlar los factores que aceleran
el proceso de cambio climatologico

costeros y la privatizacion de las tie-
rras.

e Aumento de la erosion de playas por
la promocioén, por ejemplo, del turis-
mo ndutico, que implica la construc-
cion de marinas, diques y otras es-
tructuras portuarias.

e Contaminacion y agotamiento de las
aguas subterrdneas costeras (incluso
por Degradacion de los arrecifes de
coral por incursion de agua salada),
por ejemplo por aguas residuales de
origen urbano e industrial: aproxima-
damente 86% de las aguas residuales
en América Latina se vierten en los
rios y mares sin tratamiento previo.

* Introduccion de especies marinas in-
vasoras, con efectos ecoldgicos ad-
versos en los ecosistemas y en las ac-
tividades econdmicas como la pesca.

* El transporte maritimo es fuente de
contaminacion, con la actividad de
carga que ha duplicado su volumen
entre 1970 y 2000. A través del Canal
de Panama o alrededor de América
del Sur se transportan desechos pe-
ligrosos, incluso los materiales radio-
activos de otras regiones.

Fuentes: Pnuma, 2010, p. 15 y OPS, 2007,
pp-57-58

145. PNUMA 2010: 20 citando a Arnell, 2004.
146. PNUMA 2010: 14.
147. Portal GEO Datos

Tomando en cuenta los efectos del
cambio climatoldgico, especialmente por
la pérdida de glaciares, se prevé que para
2020 entre 12y 81 millones de personas se
veran afectadas por el aumento del défi-
cithidricoen América Latinay el Caribe®.
Para 2050, esta cantidad de personas pue-
de llegar a entre 79 y 178 millones*¢. Los
paises andinos concentran el 95% de los
glaciares tropicales del mundo, los cuales
cubren una superficie estimada en 2500
km?2.

Otro problemarelacionado conel cam-
bio climatoldgico es la esperada elevacion
del nivel del mar. En este momento, cerca
del 50% de la poblacidn de la region vive
a menos de 100 km de la costa™, lo que
pone en situacion de vulnerabilidad por
el cambio climatico a casi 290 millones
de personas*®. Se espera que el calenta-
miento global inducido por los gases de
efecto invernadero, causara una eleva-
cion del nivel del mar en el Caribe de, al
menos, 5 mm por afo durante los proxi-
MOS 100 anos™2,

Ademas, se espera una mayor vulnera-
bilidad frente a eventos climaticos y natu-
rales extremos. Aunque se han realizado
inversiones en programas de prevencion
y desarrollo de sistemas de alerta tem-
prana, los resultados aun son limitados

148. PNUMA 2010: 20
149. PNUMA 2010: 26
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No controlar los factores que aceleran el proceso

de cambio climatoldgico

por las restricciones que imponen los as-
pectos politicos, culturales, financieros y
tecnologicos.*°

En términos generales, los efectos del-
calentamiento global incluyen la proba-
ble inundacién de las arias costeras por
fusion de los hielos polares; aumento de
la frecuencia e intensidad de los incen-
dios forestales, y probablemente un au-
mento de la frecuencia y destructividad
de tornados y huracanes; efectos sobre la
salud, por ejemplo expansion de los terri-
torios sobre los que operan las enferme-
dades tropicales; y dafos y extincion de
las especies bioldgicas®*. Los riesgos para
la salud humana incluyen un incremento
en enfermedades agudas y crénicas cau-
sadas por la falta de agua potable o por
agua contaminada, desequilibrio nutri-
cional producto de la baja calidad o la
falta de nutrientes, y la muerte o lesiones
por una mayor vulnerabilidad a desastres
naturales.*s?

Para mitigar los efectos del cambio
climatico, es ineludible que los gobier-
nos asuman como politica de Estado, la
gestion para la adaptacion y minimiza-
cion de causas que influyan en el calen-
tamiento.

La adaptacion a los efectos de las
transformaciones atmosféricas implica
un esfuerzo de creatividad y planificacion
que deberia involucrar un trabajo inter-
institucional.

150. PNUMA 2010: 16

151. Schoijet, M (2008), Limites del crecimiento y cam-
bio climatico, Editorial Siglo XXI, p.130

152. OPS 2007: 57-58

Después de analizar los efectos de la
crisis del agua para la salud humana y
ambiental, y algunas de sus causas mas
importantes, quedan pendientes, entre
otras, las siguientes preocupaciones:

o La poblacion sigue creciendo y con
ello el porcentaje de grupos excluidos
de servicios bdsicos de calidad, parti-
cularmente en zonas urbanas margi-
nalizadas.

o Los megaproyectos de infraestructu-
ra y otros son contraproducentes, con
respecto a los ODM dado, que degra-
dan los rios, fomentan la pobreza, y
multiplican los efectos de desastres
naturales.

o No se pone suficiente atencion a las
enfermedades causadas por los pro-
cesos difusos de contaminacion que
por cierto son de dificil identificacion.

o Elaguano tratada no sélo puede cau-
sar enfermedades, sino transportar y
multiplicar agentes contaminantes
organicos e inorganicos; y se vuelve
un vehiculo de toxicos desde el sur
hacia el norte del planeta, donde se
descongelard el hielo y se enferman
las personas, a gran distancia de la
fuente de la intoxicacidn.

Los tratados de libre comercio fomen-
tan estrategias erroneas, priorizando la
ganancia y la globalizacion econdmica
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por encima de la proteccion de la natura-
leza y la posibilidad de gestar ambientes
MAs sanos y propicios para una buena ca-
lidad de vida de las poblaciones de Lati-
noameérica.

1. El derecho al agua como

derecho humano

El agua es fuente de vida y condicion
necesaria para una vida sana. En América
Latina y el Caribe, el derecho a una vida
sana o la proteccion de la salud, esta con-
sagrado, constitucionalmente, en 19 de
35 paises.’ Ademas, existen numerosos
acuerdos internacionales que norman el
derecho al agua para cada ser humanoen
el planeta. Dentro del marco de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS) se de-
clard en la conferencia de Mar del Plata,
ya, en 1977, que todo el mundo tiene el
derecho al acceso a agua potable.**

El derecho al agua acordado en es-
tas diversas cumbres y declaraciones,
no siempre se aplica. Siendo un derecho
fundamental suscrito en forma directa o
indirecta por la mayoria de los paises, un
15% de la poblacion rural en promedio
sigue sin acceso directo a fuentes mejo-
radas de agua potable. Como se explica
anteriormente, en ciertas zonas urbanas
marginalizadas este porcentaje puede ser
mas alto. En otras palabras, no siempre
se implementan las normas existentes
en un pais, ni siempre se utilizan la tecno-

153. OPS 2007: 58
154. Del Castillo L (2009): 159

logia disponible para garantizar el agua
para todos. En América Latina, la region
mas inequitativa del mundo en términos
socioeconomicos, los El Derecho al Agua
y su aplicacion en América Latina intere-
ses relacionados a la gestion del agua son
multiples. Con una distribucion del poder
altamente inequitativa, la distribucion del
agua también es sesgada.

2. Laineficacia del Derecho
internacional respecto

de la proteccion del
Agua; el Pidesc y otras
normativas

A nivel global, el derecho al agua ha
venido formalizdndose durante la se-
gunda mitad del siglo XX a partir de la
adaptacion de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (DUDH) en
1948. Aun no se mencionaba el Derecho
al Agua en términos explicitos, sino que
fue definido de manera indirecta como
parte inherente del Derecho a la Vida o
una Vida Sana, también a nivel de paises
individuales.

La Convencion mas importante hasta
2002 que se refirid explicitamente al De-
recho al Agua, es la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptada en 1989. El
articulo 24 de este convenio estipula que
los nifios tienen el derecho de gozar el es-
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tandar mas alto posible de salud y que los
Estados partes reconocen el Derecho del
Nifio a la salud en su mas amplio signifi-
cado, incluyendo el suministro de alimen-
tos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio am-
biente.

Segun la Convencion, los Estados par-
tes debentomar medidas apropiadas para
combatir enfermedades y malnutricion,
fortalecer los servicios de salud primarios
y garantizar la provision de agua potable
seguras.

Segun reporta Unicef, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio fue el primer
instrumento internacional juridicamen-
te vinculante de este tipo. Al aceptar las
obligaciones de la Convencion (median-
te la ratificacion o la adhesion), los go-
biernos nacionales se comprometieron
a proteger y asegurar los derechos de la
infancia, aceptando su responsabilidad
para este compromiso ante la comunidad
internacional. Sin embargo, aunque la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
es, formalmente vinculante, es una legis-
lacién “suave” y cuenta con poca fuerza
coactiva. Los gobiernos que no cumplen
con su deber, no son penalizados, sino
que solamente conlleva a un reclamo mo-
ral.

155. UNHCHR 1989

Durante la segunda mitad del siglo XX,
muchasorganizacioneseindividuos lucha-
ron a nivel mundial para que se definiera el
Derecho al Agua de manera explicita. En
este proceso jugaron un papel importan-
te los tribunales internacionales del agua.
El Derecho al Agua se definié de manera
informal en la Declaracion de Amsterdam,
resultado del tribunal de agua que se cele-
broé en esa ciudad en 1992.

Todos los miembros de la presente y
futuras generaciones tienen el derecho
fundamental a una existencia sosteni-
ble, incluyendo la disponibilidad de agua
en suficiente cantidad y calidad.

Fuente: Declaracion de Amsterdam,1992

Una década después de la Declaracion
de Amsterdam, en el 2002, se inscribié de
manera formal en la legislacion interna-
cional el Derecho al Agua y la obligacion
de los Estados de velarlo. La institucion
que lo adoptd es el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales (Pidesc), convenio internacional
adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
en 1966*°. En su primera version de 1966,
el Pidesc no hace ninguna referencia ex-
plicita al agua; solo estipula, en términos

156. Como la DUDH no era vinculante para los paises participantes, en 1966 se establecieron dos pactos internacionales
a ser ratificados por cada uno de los Estados parte: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC). Los pactos fueron establecidos por
el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) y son supervisados por comités, en el caso del PI-
DESC, por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC). El PIDESC iba a formalizar el derecho

al agua, pero no hasta 2002.
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generales, que los Estados partes recono-
cen el derecho de toda persona a un ni-
vel de vida adecuado para si y su familia,
incluso, alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia®’.

Sin embargo, en el 2002 el Cdesc dio
el gran paso, reconociendo el acceso al
agua como un derecho independiente; y
formalizo que el derecho al agua se esta-
bleciera claramente dentro de la catego-
ria de garantias esenciales para asegurar
un estandar adecuado de vida, en parti-
cular, porque el agua representa una de
las condiciones mas fundamentales para
sobrevivir:s.

El agua es un recurso natural limitado y
un bien publico fundamental para la vida
y la salud. El derecho humano al agua es
indispensable para vivir dignamente y es
condicion previa para la realizacion de
otros derechos humanos. El Comité ha
constatado constantemente, una dene-
gacion muy generalizada del derecho al
agua, tanto en los paises en desarrollo
como en los paises desarrollados. Mds
de 1000 millones de personas carecen
de un suministro suficiente de agua y va-
rios miles de millones no tienen acceso
a servicios adecuados de saneamiento,
lo cual constituye la principal causa de
contaminacion del agua y de las enfer-
medades relacionadas con el agua. La

157. PIDESC (1966)
158. WHO (2003)

polucion incesante, el continuo deterioro
de los recursos hidricos y su distribucion
desigual estan agravando la pobreza
ya existente. Los Estados Partes deben
adoptar medidas eficaces para hacer
efectivo el derecho al agua sin discrimi-
nacion alguna, como se establece en la
presente observacion general.

Fuente: Observacion general, N° 15, 2002.%5

Comentario General No. 15: El derecho
humano al agua les otorga a todos agua
suficiente, sequra, aceptable, fisicamen-
te accesible y asequible para el uso per-
sonal y doméstico.

Fuente: WHO, 2003.%%°

El caracter vinculante del Pidesc en
comparacion con la Dudh se manifies-
ta en que los Estados partes del primero
se comprometen a presentar cada cinco
anos informes sobre las medidas que ha-
yan adoptado, y los progresos realizados,
para asegurar el respeto a los derechos
reconocidos en el mismo.

En base en estos informes, el Cdesc re-
porta anualmente al Ecosoc.

En caso de que un Estado no presente
sus informes a tiempo, el Comité de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Cdesc) tiene la facultad de examinar la
observancia del pacto por parte de ello.
En principio, la violacién de un tratado

159. Elderecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) dispo-
nible en: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538838d11.html, visitado el 1/20/2010

160. Traduccién del autor
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internacional por uno de los Estados par-
tes, puede llevar a la exclusion del paisdel
tratado.*®

3. Otros convenios
importantes

Existen otros convenios importan-
tes con respecto al derecho al agua en
América Latina. Estos son, entre otros, la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o el Pacto de San José de Costa
Rica, y el Protocolo Adicional a la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales o el Protocolo de San
Salvador. En cuanto al agua, el Protocolo
de San Salvador establece el derecho a la
salud (articulo 11) tanto como el derecho
a un ambiente sano (articulo 12).

161. UN (2969)

162. UN (2011).
163. FAO (2007)

Este ultimo estipula que toda persona
tiene derecho a vivir en un medio am-
biente sano y a contar con servicios pu-
blicos basicos. Ademds, dice que los Es-
tados partes son obligados a promover
la proteccion, preservacion y el mejora-
miento del medio ambiente.

4. Tratados firmados

y ratificados

Hasta la fecha, 160 Estados son parte
del Pidesc habiéndolo ratificado, y 69 lo
han solo firmado*2. Segun un informe de
la FAQO, 77 Estados hicieron Pidesc parte
de su Constitucion. Dentro del contexto
de la region latinoamericana, este Ultimo
grupo incluye a Brasil, Costa Rica, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Peruy, Surinamy Ve-
nezuela*s. El Cuadro 10 presenta los Es-
tados de la region de las Américas que ra-
tificaron el Pidesc y la Convencion de los
Derechos de los Nifios como los dos tra-
tados internacionales mas importantes

para la proteccion del derecho del agua.

1 Cascada Bahia Ballena,
Costa Rica.
Fotos: J. Bogantes

2 Foro México 2007
Fotos: J. Bogantes



Tratados firmados y ratificados

Cuadro 10
Tratados firmados y ratificados

PIDESC PIDESC en Constitucion Convencion Derechos Nifos

Argentina 1986 - 1991
Barbados 1976 - 1990
Belice 1976 - 1990
Bolivia 1982 - 1990
Brasil 1992 Si 1990
Canada 1976 - 1992
Chile 1976 - 1990
Colombia 1976 - 1991
Costa Rica 1976 Si 1990
Cuba 2008 (f) - 1991
Ecuador 1976 Si 1990
El Salvador 1980 Si 1990
Estados Unidos 1977 (f) - 1995 (f)
Grenada 1991 - 1990
Guatemala 1988 Si 1990
Guyana 1977 - 1991
Haiti - - 1995
Honduras 1981 Si 1990
Jamaica 1976 - 1991
México 1981 - 1990
Nicaragua 1980 Si 1990
Republica Dominicana 1978 - 1991
Panama 1977 - 1991
Paraguay 1992 Si 1990
Peru 1978 Si 1990
Surinam 1977 Si 1993
Trinidad y Tobago 1979 - 1992
Uruguay 1976 - 1990
Venezuela 1978 Si 1990

Fuente: UN (2011)

Como se observa, todos los paises ratificaron ambos tratados, menos Cuba y Estados Unidos
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en America Latina

Haber mencionado los tratados internacionales mas importantes relacionados con
el derecho al agua, el Cuadro 11 presenta una lista mas exhaustiva de los instrumentos
internacionales y regionales relevantes vigentes en la region de las Américas.

Cuadro 11

Instrumentos juridicos internacionales con mencion al Derecho al Agua

1923 Convencion de Desarrollo de Obras Hidroeléctricas

1945 Carta de las Naciones Unidas

1947 Comision de Derecho Internacional del ONU (z° al 6°)

1948 Declaracion Universal de los DDHH, (arts. 25y 30)

1966 Reglas de Helsinski sobre usos de las aguas de rios internacionales

1967 PIDESC (Observaciones No. 15y 6)

1968 Carta Europea del Agua, Estrasburgo

1969 Convencion Americana de Derechos Humanos, San José

1972 Convencion RAMSAR sobre humedales de importancia internacional

1972 Declaracion de Estocolmo

1972 Convencidn sobre la prevencion de contaminacién marina

1974 Carta de las Naciones Unidas sobre Derechos y Deberes Econémicos de los Estados (arts. 3y 30)
1977 Declaracion de Mar del Plata (ONU)

1978 Declaracion de Alma Ata sobre salud

1979 Convencion sobre |a eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
1981 Carta Africana sobre los DDHH y de los pueblos

1982 Carta mundial de la Naturaleza

1982 Convencion sobre el Derecho del Mar (arts. 192-237)

1983 Declaracion de Réterdam

1988 Protocolo de San Salvador (art.11)

1989 Declaracion de la Haya sobre Medio Ambiente

1989 Convencion sobre los Derechos del Nifio

1989 Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales (OIT)

1990 Declaracion de Nueva Delhi

1990 Carta de la Comunidad Europea sobre Derechos y Obligaciones Ambientales

1991 Principios de las Naciones Unidas para Personas Mayores (Asamblea General)

1992 Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo

1992 Declaracién de Amsterdam

2002 Comentario General No. 15: El Derecho al Agua (Art. 11y 12), incluido en el PIDESC

Fuente: Tribunal Latinoamericano de Agua
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America Latina

Audiencia 2007, Guadalajara, México
Foto: J. Bogantes

n conclusidn, no cabe duda de que

la mera aceptacion del Derecho al

Agua por la comunidad internacio-
nal y los demas instrumentos juridicos
a nivel internacional, regional y nacio-
nal son grandes logros. Sin embargo, su
implementacidn efectiva aun representa
enormes retos. Instrumentos como la
Convencion sobre los Derechos del Nifoy
el PIDESC, por ejemplo, son formalmente
vinculantes, por lo tanto, no tienen fuerza
coactiva. No exigen de los Estados nacio-
nales aplicar sanciones duras, a los que no
las cumplan.

So6lo en paises en donde el Derecho al
Agua se adopte en la legislacion nacional
o preferiblemente la Constitucion, se con-
vierte, posiblemente, en legislacion dura.
Esto, sin embargo, es el caso en pocos
paises latinoamericanos. Ademas, aun-
que varios paises cuentan con una Ley de
Agua, la misma, a menudo, es implicitay
ambigua. Dicho de manera generalizada,
su actualizacion con la que se busca hacer

Tribunal
Latinoamericano del

las reglas mas explicitas, suele presentar
conflictos de interés, y por lo que no logra
entrar en la agenda politica. "Si se estu-
dian las legislaciones de manera general,
se observa que la proteccion del agua,
como parte del derecho alavida o ala sa-
lud, estd contemplada en constituciones
e incluso en otras leyes de caracter orga-
nico. El problema se da en la eficacia de
la ley, incluso en el cumplimiento de con-
venios internacionales que son frecuente-
mente vulnerados. Lo que ocurre es que
existe un momento en que se da una rup-
tura con la legalidad, sea por corrupcion,
por ineficacia o por ignorancia.
Actualmente, los ministerios de medio
ambiente se han convertido en ministe-
rios de desarrollo para los que la natura-
leza se define como un bien productivo o
incluso, abiertamente comercial como en
el caso de Chile. En Latinoamérica, esto
esta sucediendo cada vez mas debido,
fundamentalmente, a los TLC".2%4

164. Bogantes, J (2011), Entrevista con Javier Bogantes, 23/03/11
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El valor del Derecho consuetudinario en conflictos

entre el Estado y la sociedad

as acciones del Estado moderno en

América Latina se basan en la legal-

idad y la justicia formal. El Estado
es la Unica institucion con autoridad de
otorgar derechos legales con base en este
sistema juridico, el que se construye so-
bre el Derecho escrito, basado en reglas
formales explicitamente formuladas.

Sin embargo, aparte del sistema juri-
dico basado en la legalidad, existe otro
sistema que descansa mas bien en la le-
gitimidad. La legitimidad no se basa en
el Derecho escrito, sino en el Derecho
consuetudinario o el Derecho de usos y
costumbres. Son normas juridicas que se
desprenden de hechos que se han produ-
cido repetidamente, en un tiempo y un
territorio concreto. Estas normas tienen
fuerza vinculante y se aplican cuando no
exista una norma juridica escrita aplicable
a un hecho. Conceptualmente, es un tér-
mino opuesto al de Derecho escrito.*®

Ahora, en conflictos de agua y otros
conflictos entre el Estado y comunidades
locales, usualmente intervienen los dos
sistemas juridicos. Como ya se ha dicho,
ambos pueden ser vinculantes, pero sus
fuentes se diferencian entre el Estado y
la sociedad. Por lo tanto, la jurisdiccion
que se produce en base con cada uno de
los dos sistemas puede resultar opuesta.
Como lo formula Armando Guevara-Gil:

"Puede tenerse un derecho de concesion
de una fuente de agua que esta legal-
mente establecido, pero las personas
que lo apelan invadiendo usos consuetu-
dinarios y tradicionales, van a considerar
que es ilegitimo. Su argumentacidn serd
que la fuente del Derecho escrito no es la
propia sociedad que gestiona el sistema,
sino el Estado que por medio de una li-
cencia de agua otorga tal derecho”.

Segun el autor, el problema es que las
fuentes de legalidad y legitimidad, a ve-
ces, son idénticas y, en otras ocasiones,
estan diferenciadas. Cuando se enfrenta
una parte que tiene un derecho otorgado
porunalicenciade usode agua versusotra
con un derecho que emerge del uso con-
suetudinario, se producen conflictos.*®

Las situaciones particulares a que se
refiere Guevara-Gil son tipicas cuando se
trata de conflictos de agua y el hecho de
que estos no se resuelven son sintomas
de la crisis legal relacionada con la de la
gobernabilidad.

Es decir, donde los derechos de unos se
han formalizado y los de otros se mantie-
nen como derecho consuetudinario, para
estos Ultimos las oportunidades de recla-
mar su derecho con éxito son reducidos.

165. http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_consuetudinario, visitado el 4/11/2010.
166. http://www.pucp.edu.pe/puntoedu/index.php?option=com_opinion&id=3807, visitado el 4/11/2010



Tribunal Latinoamericano del Agua:
Etica aplicada al campo socioambiental

1. Historia y fundamentos

Si bien es cierto que los veredictos y
resoluciones de un tribunal de conciencia
son de caracter ético, la difusion interna-
cional de las sentencias y la censura de la
comunidad internacional resultante de
esa difusion sera la que impulse una con-
dena éticay moral y encauce la busqueda
de opciones para la solucion de los con-
flictos hidricos. La instancia del TLA es
independiente, técnicamente competen-
te, legitimada por las denuncias que han
planteado los grupos afectados en sus de-
rechos ambientales y debe establecer la
verdad de los hechos y responsabilidades
efectivas en un “tiempo real”. Segun el or-
ganizador de Tribunal del Brasil, Cristian
Caubet, “...un tiempo real significa que
un jurado simulado se desenvuelve como

una pieza de teatro clasico, respeta las re-
glas de las tres unidades: unidad de tiem-
po, de lugar y de espacio”®. Al respecto
nos dice,”...el tribunal resulta de un pro-
ceso demorado, que se desarrolld antes,
y en donde todos los involucrados tuvie-
ron la libertad para escoger su papel“*¢.
Esta audiencia publica sirve para explicar
los hechos, los actos o las omisiones que
han afectado los derechos en cuestion, y
que de no ser por esta audiencia perma-
necerian desconocidos, sin darse a cono-
cer a la opinion publica.

El papel del Tribunal ha de explicar-
se como eminentemente didactico y de
conciencia. Por lo general, los poderes
publicos y los demandados reaccionan y
censuran el proceso, como si lo que se es-
tableciera fuese un tribunal de excepcion,
buscando lailegitimidad. Pero, lafigurade

= tribunal
® latinoamericano

‘_Idelagua

Audiencia Guatemala, 2008.
Fotos: J. Bogantes

167. Caubet, C (1994). O Tribunal da dgua: casos e descasos. Floriandpolis. Imprensa Universitaria da UFSC. p. 65.

168. Idem. p. 66.
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Tribunal Latinoamericano del Agua:

Etica aplicada al campo socio-ambiental

Tribunal alternativo de justicia no permite
tales acusaciones, y no por esto pierde la
efectividad o la finalidad para la que ha
sido constituido. Asimismo, se concibe el
proceso como una accion supranacional,
fundamentada en el reconocimiento de
los valores ético-ambientalesy en los con-
venios, declaraciones y tratados interna-
cionales como reglas vinculantes. Se ins-
tauran en la aplicacion de procedimientos
que respeten el debido proceso, y las re-
glas procesales establecidas en el manual
de procedimientos y en la guia cientifico-
técnica. La busqueda del consenso poli-
tico y social que permita la comprension
de que es urgente una transformacion
de valores y un cambio de paradigma es
una tarea de la ética aplicada. Los tribu-
nales ético ambientales trabajan en esta
eticidad practica. El devenir de esta ética
ambiental comprende la obligatoriedad
de comportamientos que concatenen el
desarrollo y la produccién con una ética
empresarial, fundamentada en los princi-
pios, cartas y declaraciones internaciona-
les que protegen los derechos humanos y
los derechos ambientales

La primera experiencia conocida de
un Tribunal Internacional del Agua fue
novedosa y no convencional. Se estable-
Cio6 por primera vez en 1983, en Rotter-
dam, cuando se analizaron varios casos
de contaminacion a la cuenca hidrografi-
ca del Rhin. La experiencia se repitid en
1992 en Amsterdam donde se enfrenta-
ron casos de contaminacion de cuerpos

169. TLA. (2011), www.tragua.com

de agua ocurridos en diferentes partes
del mundo y en 1993, en el Brasil, donde
se analizaron denuncias que en la mayo-
ria de los casos ya habian sido planteadas
ante tribunales comunes sin obtener nin-
gun resultado.

Los resultados de estas denuncias fue-
rondisimiles: enalgunos casos, logro miti-
garse la contaminacion, en otros se elimi-
no6 completamente, hubo otros mas que
presionaron a las instancias de gobierno
para que cumplieran con las normas y le-
yes establecidas, y en otros se logrd una
concientizacion social y gubernamental a
tal punto que se evitd la construccion de
represas en zonas de gran riqueza cultural
y ambiental*.

A partir de 1998, surgid el Tribunal
Centroamericano del Agua, instancia
que ha venido trabajando ininterrum-
pidamente hasta la fecha. Este tribunal
surgié como la aplicacion de un modelo
para comprobar las posibilidades de rea-
lizacion de escenarios alternativos de jus-
ticia. Como parte de un proyecto con un
mayor radio de accion, en este sentido,
el tribunal centroamericano constituye
una experiencia regional que forma parte
de un proceso subcontinental, el Tribunal
Latinoamericano del agua. Cabe destacar
que esta iniciativa del TLA es la Unica en
su tipo en haber llevado a cabo un proceso
de seguimiento sistematico de los casos
denunciados, asi como la Unica instancia
que continva labores permanentemente
después de realizadas sus audiencias.
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2. La significancia de los

casos presentados ante
el TLA

Los diversos casos presentados en las
audiencias y en los foros realizados por
el TLA son social y ecolégicamente muy
significativos. Algunos adquieren una sig-
nificacion que surge de fendmenos cultu-
rales e historicos en la relacion de pueblos
con la naturaleza para los que el sentido
del Ser no puede desprenderse de la na-
turaleza o del agua. En estos casos, la vin-
culacion es fenomenoldgica, comprende
una esencia que esta en la condicion pri-
migenia de la nocion fisica y metafisica
del devenir de estos pueblos.

Uno de estos casos fue el presentado
por la poblacion Mazahua; a los que se les
ha mermado el caudal hidrico para abas-
tecer sectores de mega urbes, tales como
la ciudad de México. O las condiciones de
la critica situacion en la cuenca del Lerma-
Santiago-Chapala, en donde se expresan
como en pocos lugares de Latinoamérica
la concatenacion de politicas erroneas
y fatales para un ecosistema tan crucial
parauna extensayricaregion como la que
estamos imaginando (ver mapa). La falta
de tratamiento de los efluentes industria-
le y agropecuarios ha contaminado y da-
fiado, quiza, irreversiblemente uno de los
ecosistemas hidricos mas significativos y
vitales de México.

[ o

.
Sty
RED '\ , LERMA
7

Cuenca del Lerma, Santiago,
Chapala, México
Foto: J. Bogantes

Cuenca del Lerma-Santiago-Chapala
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Caso Valdivia
Foto: J. Bogantes

Hemos conocido de proyectos mi-
neros en México, Centro América, Pery,
Bolivia, Chile y Argentina que dejan a
poblaciones en una incertidumbre por el
agua. No saben si después de esos desa-
rrollos mineros el agua les traera la vida
o la muerte, la salud o la enfermedad.
Escuchan las explosiones, huelen los mi-
croparticulas en el aire, los respiran, los
congestionan, les inflaman los bronquios
o los pulmones, pero no tienen el dine-
ro para pagar las pruebas definitivas que
comprueben, lo que les esta sucediendo.
Los sistemas juridicos establecidos en
los procedimientos y formalidades pro-
cesales no actuan sin que esas pruebas
se presenten.

En esta duracion, se ha conocido los
conflictos que surgen entre las pobla-
ciones y los trabajadores con los empre-
sarios de los procesos de produccion de
helechos, bananos o flores para la ex-
portacion, que pueden poner en riesgo
la potabilidad de fuentes cruciales para
abastecer poblaciones en Costa Rica.
Se ha analizado el fendmeno de las con-

cesiones que mercantilizan el agua y la
convierten en un bien comercial ante la

oposicion de las comunidades como en
el Alto de Bolivia. Cuando se mira las fo-
tografias de los cisnes de cuello negro
que cayeron muertos en las calles de
Valdivia, nos confrontamos con un pro-
blema de gran complejidad. La situacion
involucraba aspectos existenciales, bio-
l6gicos, éticos, econdmicos y politicos.
Cinco mil cisnes de una especie en vias
de extincion comenzaron a caer en diver-
sos intervalos en diferentes sectores de
Valdivia, al ser contaminadas las aguas
de su habitat, en el rio de LasCruces, por
los vertidos toxicos.

Escuchamos los relatos de miles de
personas que en las crecidas del Rio de
la Plata se levantaban en Buenos Aires
con sus casas inundadas por el mal ma-
nejo de la cuenca mas importante de Ar-
gentina. Se escucha con madres que nos
explicaron los calculos por los que dicen
a sus hijos que han gastado demasiada
agua en un dia. El por qué no les alcanza
para pagar los insalubres tanques en las
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que se distribuye en San Salvador, Gua-
temala, Tegucigalpa, Lima o Buena Ven-
tura en Colombia.

Estas realidades muestran ladesigual-
dad manifiesta en nuestros paises en
cuanto a los derechos de acceso al agua,
al disfrute del agua. Politicas erréneas
han priorizado la produccién descon-
trolada e ilimitada por sobre la garantia
del bien comun, de salvaguardar el agua
para el pleno desarrollo de las condicio-
nes humanas. Se tiene en Latinoamérica
una de las mejores condiciones hidricas
del mundo, pero se ha propiciado la des-
truccion, el deterioro, la contaminacion
de ecosistemas hidricos evidenciada en
menor o mayor medida en el Lago Co-
cibolca en Nicaragua, el lago Chapala en
Jalisco, la cuenca del Lerma en México, o
el Tarcoles en Costa Rica.

La globalizacion, los tratados de libre
comercio, las politicas de desarrollo a
ultranza: fendmenos politico econdmi-
cos que se caracterizan por optimizar el
consumo por sobre las condiciones am-
bientales y sociales son aspectos de una
interaccidon que nos llevara al desastre
socioambiental planetario. En este senti-
do, interesa recordar el pensamiento de
Eric Fromm que nos relata las peripecias
del homo consumens. Al respecto nos
dice que el homo consumens es el hom-
bre cuyo objetivo no es principalmente
poseer cosas, sino consumir cada vez
mas. Nos dice el maestro Fromm que:

170- Platon. Las leyes. Libro VIII

“consumir descontroladamente preten-
de compensar la vacuidad, pasividad,
abandono y ansiedad interiores. Se tra-
ta de sociedades caracterizadas por em-
presas gigantescas y por desmesuradas
burocracias industriales, gubernamen-
tales y sindicales, el individuo que no tie-
ne control sobre las circunstancias de su
trabajo, se siente impotente, solo, abu-
rrido y angustiado”.

Estaangustia, estaincertidumbre, esta
pérdida de identidad con el pasado y con
la naturaleza nos esta haciendo perder la
certidumbre ambiental. Provocara la con-
tinuidad de la pérdida paulatina de aguas
subterraneas y superficiales.

Cuatrocientos afios antes de Cristo
Platon atisba y sospecha que la politica
y la produccion excederd en los aconte-
cimientos: En su particular propuesta de
sociedad conjetura el posible caos. En tal
figuracion nos dice:

"Elagua es la cosa mds necesaria para la
vida, pero es facil corromperla. Por ello,
necesita que la ley venga en su auxilio.
La ley que yo propongo es: aquél que co-
rrompe el agua ajena, agua de manan-
tial o de lluvia, o la desvie de su cauce,
ademds de la reparacion del dario, ten-
dra que limpiar la fuente o depdsito con-
forme con las reglas prescritas por los
intérpretes, sequn las exigencias de los
y las personas™.
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3. La demanda por los

servicios del TLA

Durante la primera década de su exis-
tencia, el TLA recibid, a través de su pagi-
na web y red institucional, un nUmero sig-
nificativo de casos. La cantidad de casos
recibidos crecié con los anos, resultado
en particular de las audiencias y foros, y la
publicidad relacionada.

Entre 2000 y 2008, se presentaron 53
casos ante 6 diferentes audiencias pu-
blicas, como demuestra el Cuadro 12.
Claramente, el TLA recibe mas casos de
los que se presentan; solo aquéllos que

cuentan con un respaldo técnicocientifi-
co robusto son invitados a participar en
una audiencia publica. Ademas, dada la
escasez de tiempo, espacio y recursos
del TLA, se seleccionan casos emblema-
ticos que prometan funcionar de ejemplo
dentro del contexto latinoamericano y/o
global. Para dar un ejemplo de la canti-
dad de casos que el TLA recibe en estos
momentos, solo para la audiencia que se
organiza para realizarse en Buenos Aires,
Argentina, ya se recibieron 35 casos. De
estos, se seleccionaran maximo 8 para ser
tratados en la audiencia. Las estadisticas
dan prueba de la alta demanda por los
servicios del TLA.

Cuadro 12
Audiencias publicas organizadas por el TLA,

casos recibidos y presentados, 2000 — 2010

No. de casos recibidos

2000  SanJosé, Costa Rica
2004  SanJosé, Costa Rica
2006  México Ciudad, México
2007  Guadalajara, México
2008  Guatemala, Ciudad, Guatemala
2009  Estambul, Turquia
6 audiencias realizadas

2011 Buenos Aires, Argentina

No. de casos presentados

7

10
o
53 casos presentados

8

Fuente: Tribunal Latinoamericano del Agua, 2010.7*

171. wWww. tragua.com
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La Figura 4 presenta las seis diferentes categorias o tipos de casos que se envian
generalmente, para ser analizados por el TLA.

Figura 4

Casos atendidos por el TLA, 2000 — 2010 (%)

lacustre 1.9%
Desechos 9

solidos/rellenos 3.8%
Privatizacion
de agua 3.8%

Obras de
infraestructura
11.3%

Industrias
extractivas 9
22.6% -

Contaminacion  Riesgo Nuclear

1.9%

Fumigacion 1.9%

Contaminacion
agroindustrial,
industrial y/o

aguas servidas 26.4%

Embalses
y transvases 26.4%

Fuente: Fuente: Tribunal Latinoamericano del Agua,2010. *72

Los cuatro grupos mas grandes son
casos relacionados a la contaminacion
agroindustrial, industrial o por aguas
servidas (26,4%); embalses y transvases
(26,4%); industria extractiva (22,6%); y
obras de infraestructura (11,3%). Hay dos
casosrelacionados con la privatizacion del
aguay dos a desechos sélidos y/o rellenos

172. wWww. tragua.com

sanitarios. Finalmente, existen tres casos
Unicos: la contaminacion lacustre del lago
Izabal en Guatemala, el riesgo nuclear por
el transporte de material radioactivo por
medio del Canal de Panamg, y la fumiga-
cion aérea en una plantacion bananera
en Matina, Costa Rica, caso emblematico
para gran parte de la region.

87



88

La demanda por los servicios del TLA

En el Cuadro 13 se listan todos los ca-
sos presentados ante las seis audiencias
publicas realizadas por el TLA por catego-
ria o tipo de proyecto. La Tabla demues-
tra la variedad de paises de donde se han
enviado casos al TLA hasta la fecha, y
donde existen problemas distintos entre
si o también similares.

Notablemente, los casos singulares
que causan conflictos sociales mas fre-

cuentemente son los proyectos hidro-
eléctricos y los de mineria a cielo abierto
(dentro del rubro de la industria extracti-
va). En 2006, un grupo de organizaciones
provenientes de cinco diferentes paises
centroamericanos, incluyendo a Guate-
mala, El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Costa Rica presentd una denuncia con-
tra un conjunto epresarial minera cana-
diense.

Cuadro 13
Casos presentados ante el TLA por categoria, 2000 — 2010

Categoria Caso Pais
Contaminacion 1- Afectacion de acuifero Barva por produccion de helechos Costa Rica
agroindustrial, 2- Vertidos industriales en la Quebrada La Orejona Honduras
industrial y/o 3- Deterioro en el rio San Juan por vertidos agroindustriales CostaRicay
aguas servidas Nicaragua
4- Contaminacion del Golfo de Fonseca por camaroneras Honduras
5- Contaminacion del rio Atoyac por vertidos industriales México
6- Desecho de vertidos urbanos en la Bahia de Zihuatanejo México
7- Vertidos urbanos e industriales en Laguna de Carapicuiba Brasil
8- Vertidos industriales en el Santuario del rio Cruces Chile
9- Vertidos urbanos e industriales al rio Santiago México
10- Vertidos urbanos en la Laguna Chichoj Guatemala
11- Vertidos urbanos en el rio San Juan Guatemala
12- Cuenca Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico México
13- Riesgo de contaminacion del acuifero Cuautla México
14- Produccion de tilapias en el Lago Cocibolca Nicaragua
Embalses y 1- Proyecto hidroeléctrico El Cimarrén, El Salvador El Salvador
transvases 2- Proyecto hidroeléctrico en el rio Torola, Guatemala Guatemala
3- Drenajey canalizacion del rio Negro, Honduras-Nicaragua Hondurasy
Nicaragua
4- Construccion del Trasvase Cutzamala, México México
5- Proyecto hidroeléctrico La Parota, México México
6- Construccion de embalses en el rio Guayas, Ecuador Ecuador
7- Construccion del canal colector Ingahuasi, Peru Pery
8- Embalses en los rios Bonyic-Teribe y Changuinola, Panama Panama
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9- Construccion de megaembalses sobre el rio Madeira, Brasil Brasil
10- Proyecto hidroeléctrico en el rio Pefias Blancas CostaRicay
Nicaragua
11- Proyecto hidroeléctrico en el rio Sensunapan El Salvador
12- Proyecto hidroeléctrico KonaktepeDam, Munzur Valley Turquia
13- Proyecto hidroeléctrico, YusufeliDam, Coruh Valley Turquia
14- Proyecto hidroeléctrico, llisuDam, Hasankeyf, Rio Tigris Turquia
Industrias 1- Mineria a cielo abierto en Bonanza Nicaragua
extractivas 2- Mineria a cielo abierto en Centroamérica (5 paises juntos) Centroamérica
3- Mineria de oro a cielo abierto en Cajamarca Pert
4- Mineria a cielo abierto en San Javier Honduras
5- Mineria a cielo abierto en Valle del Siria Honduras
6- Tranque de relaves mineros Los Pelambres Chile
7- Mineria a cielo abierto en Sipakapa Guatemala
8- Derrame petrolero en la Laguna del Tigre Guatemala
9- Extraccion de material en el rio Pacora Panama
10- Mineria a cielo abierto contamina el rio Lara Honduras
11- Derrame petrolero rioy playa Coatzacoalcos México
12- Mineria a cielo abierto en cuenca del rio Marabasco México
Obras de 1- Dafio ambiental al acuifero El Espino El Salvador
infraestructura 2- Extraccion de aguas subterraneas en Guanacaste Costa Rica
3- Proyecto Corredor Sur Bahia Panama Panama
4- Afectacion del acuifero Chalco Amecameca México
5- Afectacion del rio Las Balsas, Xoxocotla, por expansion inmobiliaria ~ México
6- Anillo periférico y "By Pass” Honduras
Privatizacion 1- Privatizacion del agua en Alto La Paz Bolivia
del agua 2- Posible acaparamiento de fuentes hidricas Panama
Desechos 1- Relleno sanitario y deposito de desechos hospitalarios, Xilotzingo México
solidos/rellenos 2- Relleno La Carpio Costa Rica
Otros 1- Proliferacion de Hydrillaverticillata , lago Izabal (cont. lacustre) Guatemala
2- Transporte material radioactivo, Canal de Panama (riesgo nuclear) Panama
3- Plantacion Bananera, Matina, Limdn (fumigacion aérea) Costa Rica

Fuente: Tribunal Latinoamericano del Agua, 2010.%73

173. www.tragua.com
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La razén de ser del TLA es dado por la
cantidad de denuncias recibidas, resulta-
do de lamala condicidn en que se encuen-
tran muchos acuiferos en América Latina.
La poca accion que se toma desde los Es-
tados para revertir esta situacion, o una
serie de estrategias erroneas implemen-
tadas en las Ultimas décadas.

Muchas comunidades locales que su-
fren de la mala calidad y/o escasez de
agua, a sabiendas que la legislacion na-
cional e internacional les apoya, buscan
su razon por medio de los instrumentos
de la justicia formal, pero sin resultado.
En estas situaciones, el TLA ofrece un ins-
trumento alternativo para que lleven el
caso a una plataforma publica con reco-
nocimiento internacional.

v 7

1- Detalle mural de Ariosto Otero

2- Mujeres indigenas en Guatemala

3- Audiencia en Guadalajara, México,
2008.

Fotos: J. Bogantes

A lo largo de los anos, el TLA ha adquirido
un alto nivel de legitimidad y credibilidad
dentro de la region latinoamericana y fue-
ra de ésta. Un ejemplo claro de la misma
se presentd el 7 de octubre del 2010 en la
ciudad de Espinar, Region de Cusco, Perd,
cuando el alcalde Eloy Chancarayauri y
el representante del Comité de Defensa,
William Inca, dieron su reaccion en una
rueda de prensa sobre la huelga que habia
organizado la comunidad en protesta con-
tra la construccion de un transvase desde
la provincia de Espinar hacia la regidn de
Arequipa. El objetivo de la huelga, que re-
sulté en un muerto y varias personas gra-
vemente heridas, era exigir al Gobierno a
que hiciera el debido estudio de impacto
ambiental antes de suscribir la licitacion
del proyecto. Después de la huelga, el al-
calde reiterd su apoyo a la comunidad con-
firmando de que si el Gobierno no respon-
diera a sus demandas, acudiria a las cortes
superiores peruanas y, en caso de no tener
éxito, hasta el Tribunal Internacional de
La Haya y el Tribunal Latinoamericano del
Agua.*

174. Noticias Terra (2010), http://noticias.terra.es/2010/espana/i007/actualidad/las-autoridades-de-espinar-reiteransu-
rechazo-al-proyecto-de-irrigacion-en-peru.aspx, 10/07/2010, visitado el 4/11/2010



La organizacion del TLA

La demanda por los servicios del TLA
“Realmente hemos observado cambios.
En primer lugar, los gobiernos y las com-
pafias privadas han venido acogiendo
con mas respeto las decisiones del Tribu-
nal Latinoamericano del Agua (TLA). Por
ejemplo, en las audiencias seguidas en
México, autoridades locales y empresas
se apersonaron en algunos de los proce-
sos, donde se llegaron a alcanzar acuer-
dos entre las partes. Eso nos parecio muy
importante, pues para el TLA es un logro
actuar como mediador en los conflictos y
forzar a la reflexion por parte de los go-
biernos y las empresas cuando hay pro-
blemas como lo que nos ocupan”.

El proceso de establecimiento de las
audiencias de juzgamiento se organiza
de acuerdo con los lineamientos formu-
lados en el Manual de Procedimientos.
Resumidamente, un tribunal ético se ce-
lebra en forma de una audiencia publica
presidida por un panel de ‘jueces’. No son,
necesariamente, jueces de formacion,
sino personas con formacion académica
y una trayectoria publica reconocida. Los
miembros del jurado, antes de la audien-
cia, son ampliamente informadas sobre
los conflictos que se presentaran, casos
que no llegaron a ser resueltos por me-
dio de la justicia formal. También, son
informados sobre los distintos intereses
involucrados en los diferentes casos. Solo
personas sin ningun interés directo o indi-
recto en los respectivos casos pueden ser
parte del jurado.

Durante las audiencias publicas, el ju-
rado escucha a todas partes de cada uno
de los casos presentados para después
formular sus respectivos veredictos. Esto
toma lugar a final de la sesion, que puede
durar varios dias. Luego, los veredictos se
expresan publicamente, en donde pue-
den estar todas las partes presentes.

Cada uno de los casos que se recibe es
analizado por una comision cientificotéc-
nica. Sélo los casos que cuentan con los
argumentos y pruebas pertinentes pue-
den ser aceptados para ser presentados
en una audiencia publica. Para celebrar
una sesion se requieren por lo menos
entre 6 y 8 casos. Si bien es cierto que el
proceso obedece a la aplicacion de diver-
sos procedimientos para la depuracion y
perfeccionamiento probatorio; los jueces
tienen total autonomia respecto de sus
decisiones y analisis de las pruebas en los
casos concretos.

El equipo de gestion del TLA tiene tres
papeles principales: es organizador, faci-
lita el proceso de instruccion y da sequi-
miento en el proceso de las audiencias.
Como organizador se responsabiliza de
todo el trabajo logistico y financiero rela-
cionado. Estoincluye, ademasdebuscarel
lugaridoneo para organizar una audiencia
publica, toda la logistica y relaciones ins-
titucionales y mediaticas necesarias para
la buena realizacion y cobertura de las
actividades. Como facilitador del proce-
so de instruccion, el grupo de gestion del
TLA, selecciona los casos, asegurandose

175. Bogantes, J (2011), Entrevista con Javier Bogantes, 23/03/11



Los foros de seguimiento y otras actividades

de que la evidencia presentada por los de-
nunciantes y denunciados es completa y
técnico-cientificamente justificada, invita
a los miembros del Jurado comprobando
su capacidad y neutralidad en los casos, y
se esfuerza para que todas las partes en
los conflictos participen y traigan su evi-
dencia de la manera mas completa posi-
ble. En este proceso de instruccion, infor-
ma a los participantes sobre las reglas del
juego y se asegura de que las mismas se
cumplen durante todo el proceso.

El reto mds grande del modelo de juris-
diccion propuesto por el TLA es garanti-
zar su legitimidad y credibilidad.

Con tal propdsito se desarrollo el Ma-
nual de Procedimientos con el que el TLA
lleva a cabo un control interno rigoroso.

Implica para la organizacion levantar al
nivel mdximo la imparcialidad, la de los
Jurados y la calidad de la evidencia pre-
sentada, entre otras cosas.

Durante su primera década de opera-
cion, el TLA organizé un total de 5o foros
de seguimiento.

En el Cuadro 14 se enlistan algunos
ejemplos de estas actividades con fecha,
lugary casos tratados.

La demanda por la organizacion de
foros u otras actividades nace en gran
parte de iniciativas surgidas de la socie-
dad, igual que en el caso de las audiencias
publicas, respecto a demandas de los ac-
tores claves en los conflictos de agua pre-
sentados.

Cuadro 14
Foros de seguimientos y otras actividades, 2000 — 2007

Fecha de Foros de seguimiento Foros de seguimiento y otras actividades
realizacion y otras actividades
gde Seguimiento a casos mexicanos presenta- - Caso rio Atoyac
octubre dos en la primera audiencia de juzgamien- - Caso Cuenca Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico
2007 to, México D. F., marzo 2006: alcances de - Caso Trasvase Cutzamala

los veredictos - Caso Bahia de Zihuatanejo
gdeagosto  Sistemas Hidricos en Santa Rosa de Co- - Caso San Andrés Copan
de 2007 pan, Honduras: Sustentabilidad o Desas-

tre, Santa Rosa de Copan, Honduras
12dejulio  Foro: Presa Arcediano a un afio del vere- - Caso presa de Arcediano
del 2007 dicto del Tribunal Latinoamericano del

Agua, Guadalajara, México
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Los foros de seguimiento y otras actividades

15demayo  Foro: Sistemas Hidricos en Nicaragua:

de 2007 Sustentabilidad o Desastre, Managua,
Nicaragua

26 de Foro de seqguimiento al caso de la

marzo de contaminacion del santuario del rio

2007 cruces, Valdivia

15y 16 de Foro: Situacion Hidrica en Honduras:

noviembre  ;Sustentabilidad o Desastre?

del 2006

10y11de Foro Situacion Actual de los Sistemas

octubrede  Hidricos en Panama

2006

4 de Foro “Sistemas Hidricos en El

octubre Salvador: Sustentabilidad o

2006 Desastre”

4 de Foro: “Memoria colectiva de casos

octubre del  significativos presentados en el

2005 Traguay la vulneracion de cuerpos
de agua importantes en El Salvador”

22dejunio  Conferencia de prensa

del 2004

18y19de Lagos y Humedales: Segundo taller

octubre del  nacional: Hacia la sostenibilidad de

2001 lagos y humedales en Guatemala

Caso propuesta para el control del deterioro de la
cuenca hidrica de Los Grandes Lagos y el rio San
Juan

Caso desvio del rio Negro en el tramo Amatillo Palo
Grande en la linea fronteriza Nicaragua-Honduras
Caso cultivo de tilapias en jaulas flotantes en la isla de
Ometepe, Lago Cocibolca

Expansion de concesiones mineras en Nicaragua:
caso de la Empresa Desminic S.A.

Caso afectacion al santuario del rio cruces en Valdivia:
“Carlos Anwandter”

Caso San Andrés Minas

Caso Actividad minera en Valle del Siria, San Ignacio y
el Porvenir. Proyecto minero San Martin, Minera En-
tremaresS. A.

Caso Contaminacion del rio Pacora

Caso saneamiento de la Bahia de Panama

Caso riesgo de contaminacion radioactiva por el tran-
sito nuclear a través del Canal de Panama

Mineria de metales, el caso de PACIFIC RIM, El Salva-
dor, S.A.de CV

Actividad minera en la cuenca del rio Cuilco y la sub-
cuenca del rio Tzala. Caso de Glamis Gold S.A.

Caso Proyecto vial Anillo Periférico y Bypass

Caso Finca El Espino

Caso Finca El Espino
Caso Anillo Periférico
Caso Proyecto Hidroeléctrico en el rio Lempa

Cultivo de tilapias en jaulas flotantes

Caso Laguna del Tigre

Fuente: Tribunal Latinoamericano de Agua, 2010

93



94

El impacto de las acciones del TLA

Para valorar la efectividad y legitimi-
daddelasaccionesdel TLA, esimportante
documentar el impacto concreto que han
tenido las audiencias publicas y foros de
seguimiento con respecto a las diferentes
actividades realizadas. (En el Cuadro 15 se
presentan resumenes de los principales
logros alcanzados hasta la fecha).

La informacion respecto del proceso
del TLA adquiere relevancia en este con-
texto, por dos fendmenos que surgen de
estas actividades: el primero es que la
trascendencia y significacion de los ca-
sos presentados evidencian una crisis de
legalidad. El segundo se relaciona con la
concientizacion respecto a la compleja
fenomenologia del agua. El agua como
esencia ante el devenir de una civilizacion
que deviene hacia una catastrofe socio-
ambiental.

La informacidn y el conocimiento en
este campo son cruciales para motivar
el asombro y un cambio de actitud ante

Espacio para el lavado Publico,
Antigua Guatemala. Foto: J. Bogantes

esta problematica y realidad. Hay que lo-
grar que los medios informativos asuman
esta actitud para lograr la transformacion
de una intencionalidad dominada por los
valores puramente utilitarios y producti-
vistas.

Desde esta perspectiva, Baudrillard
dice que el problema no es la falta de in-
formacion, sino el exceso de ésta y la in-
certidumbre que provoca:

"...cada uno de los fendmenos estd he-
cho a la medida del otro: ni la masa tie-
ne opinion, nila informacidn la informa:
una y otra siguen alimentdndose mons-
truosamente: la velocidad de la informa-
cion aumenta el peso de las masas, y no
en absoluto su toma de conciencia” *7°.

Las experiencias del TLA en torno a la
tematica hidrica y los fenémenos conca-
tenados nos han confirmado que la infor-
macion esta, en muchos casos, manipula-
da por los grandes intereses econdmicos.
Las politicas de estado son contradicto-
rias entre las mismas instituciones. Los
poderes judiciales atienden el tema con
conceptos mecanicistas que ante la reali-
dad sistémica del agua se vuelven norma-
tivas ineficaces, inefectivas e ineficientes.
En este sentido, la estrategia del TLA
busca, a través de sus audiencias, foros
y talleres, promover nuevos procesos de
informacion a partir de la profundizacion
y tratamiento de tensiones conflictos hi-
dricos trascendentales.

176. Baudrillard, J (1993), La Ilusion del Fin, Barcelona, Editorial Anagrama, p. 96.



Principales logros alcanzados con las Audiencias

Cuadro 15

Principales logros alcanzados con las Audiencias PUblicas (2000-2009)

I Audiencia Publica San José, Costa Rica, 2000

Caso

Observaciones

Contaminacion de la quebrada
La Orejona, Honduras

Amenaza ambiental y sanitaria
del acuifero Barva por la acti-
vidad productiva de helechos,
Costa Rica

Proyecto hidroeléctrico “El Ci-
marron”, El Salvador

Contaminacion por extrac-
cion de oro en la Region Auto-
noma Atlantico Norte, Mina
Bonanza, Nicaragua

Transporte de  materiales
radioactivos por el Canal de
Panama

Destruccion y contaminacion
de humedales costeros del Gol-
fo de Fonseca, Departamentos
de Choluteca y Valle, Honduras

Explotacion del Acuifero de
Nimboyores, Canton de Santa
Cruz, Provincia de Guanacaste,
Costa Rica

Se llevd a cabo un proceso de conciliacion entre el Frente Ecoldgico Hondurefio y la
Empresa Quimicas Magna S.A., mediante la firma de un Acta entre los representan-
tes. EITLA realizd una gira in situ donde constaté una reduccion de la contaminacion
en la zona afectada, a raiz de las medidas tomadas por la empresa demandada.

Luego de la amplia difusién del veredicto emitido por el Jurado, el Ministerio de Salud
de Costa Rica obligd a las compaiiias helecheras a retroceder fuera del area de recarga
de la naciente La Chayotera, la cual, abastecia en ese momento a 200.000 personas
en el valle central

El Banco Mundial no gird el préstamo para la construccion de este proyecto debido a
los conflictos socio-ambientales que imperaban en la regién y que quedaron de mani-
fiesto durante la Audiencia y en el veredicto emitido.

Utilizando el veredicto del TLA como herramienta para generar presion, el Centro
Alexander von Humboldt logré que el Ministerio de Salud de Nicaragua y el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales se comprometieran a realizar monitoreos mas es-
trictos en las zonas aledafias a la mina Bonanza.

Il Audiencia Publica San José, Costa Rica, 2004

Acatando una de las recomendaciones emitidas por el Jurado del TLA, la Corte Supre-
ma de Justicia de Panama resolvio, una semana después de recibir la notificacion del
veredicto, un recurso de amparo y 5 habeas data que estaban estancados desde hacia
meses. Dos de estas Ultimas gestiones se resolvieron a favor de los denunciantes.

La Cancilleria hondurefia ordend una investigacion sobre las consecuencias del vere-
dicto. Asimismo, este caso recibié amplio seguimiento nacional e internacional por
los medios de comunicacion. La agencia de financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo, IFC, condiciond el financiamiento al proyecto en tanto no se prestara
atencion a la elevada conflictividad que éste generaba.

Luego de la publicacion del veredicto, se dio paso a una serie de foros tematicos en la
provincia para discutir el tema mas a fondo. Se creo una asociacion cantonal para la
proteccion de los recursos hidricos. Por medio de la Audiencia hubo un acercamiento
entre los demandantes y las instituciones publicas involucradas como el Ministerio de
Ambiente y Energia, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados y el Sistema Nacio-
nal de Riego y Avenamiento, facilitando el intercambio de informacion.
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Tribunal local de Nicaragua 2004

Deterioro del lago Cocibolca
debido a la presencia de gran-
jas de tilapias, Nicaragua

Privatizacion del Agua en la
ciudad de Alto La Paz, Bolivia

Afectacion del Santuario del Rio
Cruces y la mortandad de fauna
silvestre en Valdivia, Chile

Afectacion de la Cuenca Ler-
ma-Chapala-Santiago-Pacifi-
o, México

Proyecto Hidroeléctrico “La
Parota” sobre el rio Papagayo,
Estado de Guerrero, México

Il Audiencia PUblica México D. F. 2006

Hubo una amplia cobertura de medios de comun icacion. Tras la emision del veredic-
to, el gobierno de Noruega (que otorgd apoyo fin anciero al proyecto ) ordend hacer
una investigacion. Tres afios después (en el foro que realizo el TLA en mayo del 2007
en Managua), la empresa envio una nota de respuesta al director del TLA refutando
las pruebas aportadas por los denunciantes.

La empresa multinacional Suez accedio a responder a los alegatos presentados ante
el TLA por los denunciantes (Federacion de Juntas Vecinales del Alto-FEJUVE). Segun
se observo, el gobierno boliviano meses después rescindio el contrato con la empre-
sa SUEZ debido a la elevada conflictividad social que generaban sus operaciones. Se
concluye que la gestion de FEJUVE ante el TLA contribuyo (junto con otras acciones)
a que la empresa SUEZ se retirara de La Paz.

El veredicto fue utilizado para cabildear, tanto en el Congreso chileno como en Ia Fis-
calia Ambiental de Chile. La noticia fue ampliamente divulgada en medios de prensa
chilenos y el veredicto fue tomado en consideracion por el Parlamento Europeo.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Jalisco emitié una recomendacion
en relacion al deterioro del rio Santiago (Enero-2009), la cual contiene resoluciones
coincidentes con las del veredicto del TL A. EI Movimiento Mexicano de Afectados y
Afectadas por las Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER) envio al Tribunal una pe-
ticion de solicitud de apoyo al: “Manifiesto en Defensa de Nuestras Tierras, el Territorio
yelAgua”, dirigido a al presidente de México, con la demanda de movimientos ciuda-
danos organizados por la “cancelacidn definitiva de los proyectos de presas: La Parota,
Paso de la Reina, El Zapotillo y Arcediano, y el cumplimiento de pago justo y digno los
desplazados por la presa el Cajon”. Se considerd pertinente emitir un pronunciamiento
dirigido al Presidente de la Republica de México, externando la preocupacion por el
agravamiento de los conflictos socio-ambientales en México. Este pronunciamiento
fue acogido por la Oficina de la Presiden cia y, segun manifestaron en una nota de
respuesta, el mismo fue dirigido a la Comision Estatal de Aguas para su consideracion.
Los demandantes, ademas, exhortaron al TLA a sostener una Audiencia publica con la
autoridad maxima del Estado Mexicano, lo cual ha sido considerado.

El Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la Presa La Parota CECOP) se uni6
al "Manifiesto en Defensa de Nuestras Tierras, el Territorio y el Agua” publicado por MA-
PDER abogando por la cancelacién de los proyectos sefialados, tal como se sefiald en
el apartado anterior. Como resultado del Veredicto, el relator del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de la ONU CDESC) pidid informacion respecto a las
presuntas violaciones cometidas en agravio a los campesinos de La Parota. Asi mis-
mo, este comité emitié una serie de importantes recomendaciones al Estado mexi-
cano en las que se destaca el veredicto del TLA. El veredicto también se ha utilizado




Principales logros alcanzados con las audiencias

Vulneracion de sistemas hidri-
cos en Centroamérica por la
expansion de la mineria a cielo
abierto, Guatemala, Honduras
y El Salvador

como instrumento de presion y se aportd como parte de las pruebas en una denuncia
que el Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la Presa La Parota elevd ante la
OITy la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Actualmente el proyecto se
encuentra suspendido.

Los efectos mas visibles, segun los denunciantes, se notaron en el fortalecimiento del
movimiento anti-mineria. El veredicto del Tribunal: “se convirtic en un estimulo para
impulsar nuestro trabajo. Luego, se mejoraron las condiciones para una mejor coordina-
cion regional”, aseqgurd Miguel Mira del Centro de Investigacion y Comercio (CEICOM),
instancia denunciante por parte de El Salvador.

El gobierno salvadorefio anuncié que retiraria su apoyo a este proyecto, sin embargo
la empresa minera ha amenazado con interponer una denuncia contra El Salvador
amparandose en los mecanismos de solucion de controversias establecidos en el TLC
CA-RD.

IV Audiencia Publica, Guadalajara, México, 2007

Vulneracion del acuifero Chal-
co-Amecameca por la cons-
truccion de proyectos inmobi-
liarios en el Valle de México

Riesgo inminente de contami-
nacion del pozo “El Calvario”,
México

Amenaza a los recursos hidri-
cos y comunidades autoctonas
por la construccion del Canal
Colector Ingahuasi del Proyec-
to Choclococha, Peru

La Compafila Ambiental y la Asociacion de Colonos del Fraccionamiento Manantia-
les presento el veredicto ante la Corte Internacional de Arbitraje Ambiental y estan
elaborando una peticion de medidas cautelares a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) a partir de las recomendaciones del veredicto del TLA.
Se logro, ademas, una reunion con el Lic. Fernando Armeaga Lopez, Coordinador
Juridico de la Secretaria de Aqgua y Obra Publica, en la cual el titular manifestd vo-
luntad de dialogo. A la Union de Pueblos de Oriente y Guardianes de los Volcanes se
les ofrecio participar en las reuniones de formacion del Consejo de Subcuenca de los
rios Amecameca.

El Instituto de Derecho ha acompafiado a los denunciantes del caso Chalco-Ameca-
meca en las labores emprendidas ante la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) y la Canadian International Develoment Agency (CIDA).

La comunidad indigena de Carhuancho envié el resolutivo al Instituto Nacional de
Recursos Naturales del Pert con la finalidad de que el mismo sea tomado en cuenta
cuando se revise el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto Recrecimiento
de la Presa Choclococha y Canal Colector Ingahuasi. En palabras de los denunciantes
el veredicto tuvo como resultado que “los gobiernos y el PETACC empezaron a invitar
a las comunidades a conversar sobre el proyecto Ingahuasi”. A a fecha, se ha percibido
que existe voluntad de didlogo en las partes. En atencion a una de las recomendacio-
nes del TLA en el fallo, se realizo la IV Reunion entre las comisiones Técnicas de Ica-
Huancavelica en la ciudad de Huaytara el dia o5 de junio de 2009. En esta reunion se
acordo la implementacion del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)
Integral en toda la cuenca del Ri6 Ica - Alto Pampas que sera validado por la Autoridad
Nacional del Agua y el compromiso de ambos gobiernos para la busqueda de presu-
puesto para dicho efecto.
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Principales logros alcanzados con las Audiencias

Publicas (2000-2009)

Afectacion a los sistemas hidri-
cos en el valle del Pupio por la
construccion de un tranque de
relaves mineros, Chile

Afectacion de la laguna Chi-
choj, Departamento de Alta
Verapaz, Guatemala

Construccion de Embalses en
los rios Bonyic-Teribe y rio Chan-
guinola en el Bosque Protector
Palo Seco, Panama

Deterioro de la Cuenca del rio
San Juan, Guatemala

Riesgo asociado con un verte-
dero de desechos hospitalarios
sobre una zona de recarga de
acuifero en el municipio de Ji-
lotzingo, México

El veredicto fue ampliamente difundido en medios locales e internacionales. Asi mis-
mo, fue considerado en la publicacion La batalla del agua del Valle de Pupio auspiciada
por Oxfam y la Fiscalia de Medio Ambiente de Chile (FIMA). La divulgacion del vere-
dicto fortalecio los esfuerzos realizados por las organizaciones de la sociedad civil y
fue aportado como prueba ante la Corte Suprema de Chile, la cual fallo a favor de una
indemnizacion econdmica de las comunidades.

V Audiencia Publica, Ciudad de Guatemala, 2008

Se firmé un acuerdo de conciliacion entre la Asociacion y la Municipalidad de Alta
Verapaz. Se logré que el alcalde se comprometiera a desarrollar proyectos para la
recuperacion de la laguna: construccion de una garita ecoldgica en un mes de plazo,
construccion de un rastro municipal y aprobacion de un Reglamento de Construccion
Municipal para regular el otorgamiento de licencia de construccion. Se llevé a cabo
(13 de agosto del 2009) una reunion de seguimiento de estos compromisos en la que
participd una delegacion del TLAy las partes. Se pudo constatar que la Municipalidad
de Alta Verapaz ha cumplido con gran parte de sus compromisos. La Asociacion de
Desarrollo Integral de Verapaz difundid el veredicto en medios de comunicacion tan-
to escritos (periodicos) como radiales a nivel guatemalteco. Ademas organizd, con
apoyo del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, actividades de capacitacion
sobre educacion ambiental para vecinos del area y ciudadanos de los pueblos cerca-
nos dando a conocer el resolutivo del TLA.

Se firmo un acuerdo de conciliacion donde se programé una reunion entre los de-
nunciantes y varias entidades gubernamentales. Los demandantes han dado amplia
difusion a este veredicto por medio de las noticias publicadas en diferentes medios de
prensa y ha sido utilizado como un instrumento probatorio ante organismos interna-
cionales tales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Relatoria
Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se firmé una Acuerdo de conciliacion entre el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y
la Comunidad Maya Chalchiteka. EI INAB se comprometié a desarrollar un proyecto
de reforestacion de la cuenca del rio en cuestion. Se llevo a cabo una reunion (13 de
agosto del 2009) de seguimiento de estos compromisos en la que participd una de-
legacion del TLA y las partes. Durante este encuentro se pudo comprobar que hubo
avances importantes en el cumplimiento de los puntos. El INAB ha iniciado el proceso
de reforestacion y ha observado el cumplimiento de tales acuerdos.

Se firmd un Acuerdo de Conciliacion entre los ciudadanos de San Luis Ayucan y Se-
cretaria de Medio Ambiente del estado de México para la realizacion de una reunion
entre las partes y una inspeccion de la zona afectada por parte del ente gubernamen-
tal. En dias pasados el TLA emitid un pronunciamiento en relacion a los compromisos
adquiridos por las partes, en el que se exhortaba a las partes a iniciar la busqueda de
una solucion consensuada de la controversia.




Algunos casos emblematicos

Audiencia Guadalajara, México 2008 %
Foto: J. Bogantes &

Contaminacion del rio Sen-
sunapan y construccion de
proyectos hidroeléctricos, El
Salvador

Las organizaciones denunciantes difundieron ampliamente el veredicto entre emba-
jadas. También se realizo una lectura publica del mismo ante la comunidad en la que
participo una delegacion del TLA.

Ley de Concesion para el apro-
vechamiento del agua en Pana-
ma, Territorios de las comarcas
indigenas: Ngobe-Buglé, Ma-
dungandi, KunaYala, Wargandi
y Embera- Wounaan, Panama

Las organizaciones denunciantes difundieron el veredicto en medios de comunicacion
panamefios e internacionales, asi como en instancias internacionales. Durante una
reunion que se sostuvo en Costa Rica (27 de abril del 2010) entre representantes del
TLAy de la organizacién que coordiné la presentacion del caso (Consumo Etico), estos
ultimos destacaron la importancia que tuvo el veredicto para la suspension de las dis-
cusiones de la Ley de Concesion para el aprovechamiento del agua en Panama.

VI Audiencia PUblica, TLA-interaccion-Tribunal Internacional del Agua, Ciudad de Estambul, 2009

Construccion del Proyecto hi-
droeléctrico llisy, Turquia

La difusion del veredicto correspondiente a ese caso se sumo a los esfuerzos de los
movimientos sociales, teniendo como resultado la suspension del apoyo financiero
de los gobiernos de Austria y Alemania. El veredicto emitido por el Jurado advertia
sobre los riesgos e impactos socio-ambientales asociados a este proyecto. Asi mismo
conviene destacar que los gobiernos de Austria y Alemania figuraron como instancias

denunciadas y ésta fue una situacion ampliamente divulgada.

A manera de muestra se ha seleccio-
nado algunos casos significativos y ejem-
plares en cuanto a la puesta en practica
de politicas y estrategias erréneas. En
muchos casos, los procesos de deterioro
y contaminacion de los sistemas y cuer-
pos de agua ocurren durante décadas.
Los gobiernos actuales son denunciados
por negligencia y omision respecto de si-
tuaciones de gran complejidad ambiental
y social.

Algunas de estas situaciones deberian
asumirse como asuntos urgentes porque
estan involucrados derechos humanos,
como el derecho a la salud, el derecho a
un ambiente sano. Incluso el derecho a la
vida y los derechos intergeneracionales.
El caso que precede es uno de los casos,

en los que tales situaciones se vinculan.
Cabe destacar que en una de las poblacio-
nes afectadas, el pueblo de Juanacatlan,
sufre condiciones ambientales de alto
riesgo y condiciones inhumanas respecto
del aire que respiran y por la incertidum-
bre en torno a la situacion hidrica.

1. Contaminacion severa

del Rio Santiago

Contaminacion severa del Rio Santia-
go y negligencia de los riesgos sanitarios
y ambientales para las comunidades El
Salto y Juanacatlan, entre otras — caso
presentado en Guadalajara, 2007.777

La contaminacion se debe al desagie

177. TLA (2007), Veredicto caso, Explotacion minera a cielo abierto, municipio de San Pedro, México, Audiencia de Gua-

dalajara, www.tragua.com
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de las aguas negras y otros residuos pro-
venientes de esas industrias, y la filtracion
de fertilizantes y pesticidas en proyectos
agricolas que se ubican en las orillas del
Rioy del Lago. Actualmente, el rio Santia-
go es uno de los rios mas contaminados
de México, lleno de espuma, y el agua no
puede utilizarse ni para el riego de horta-
lizas o frutales comunales, ni para consu-
mo humano. El rio y el lago solian ser re-
cursos comunales tanto para actividades
productivas como recreativas.

Ahora se comprueba la presencia de
varios metales pesados y hay informes
confirmados por médicos profesionales
sobre aumentos en los casos de enferme-
dades respiratorias, de piel, canceres, do-
lores de cabeza y otras, particularmente
en ninos.

En 2004, las comunidades aldeanas,
entre ellas, de El Salto y Juanacatlan, por
medio de sus lideresy con apoyo del Insti-
tuto de Derecho Ambiental (IDEA), entre
otros, lograron bloquear la construccion
de la presa de Arcediano. El gobierno fe-
deral planeaba instalar una presa y una
planta para el tratamiento del agua co-
rriente abajo desde estas comunidades,
para crear una reserva de agua potable
para la poblacion de Guadalajara. Esta
presa no iba a beneficiar a las comuni-
dades rio arriba, ademas de que incluiria
un costo monstruoso, dada la pésima ca-
lidad del agua del rio. La presa, ademas,
iba a afectar abn mas los ecosistemas cir-
cundantes. Las comunidades que viven
a lo largo del rio exigen, en vez de gastar
plata en el tratamiento del agua veneno-

sa, revertir el proceso contaminante, evi-
tar que mas aguas negras entren en el rio,
y reestablecer el equilibrio ecosistémico
original.

Actividad denunciada:

Graves impactos a la salud de las po-
blaciones en El Salto y Juanacatlan, en
especial la poblacion infantil, por el de-
terioro y contaminacion del agua del rio
Santiago.

Irregularidades declaradas

por las instancias
denunciantes:

o Rio Santiago receptor de las aguas
residuales e industriales de la Zona
Metropolitana de Guadalajara.

o Emision de descargas altamente
toxicas en el rio Santiago provenien-
tes del Parque Industrial de El Salto,
entre las que se encuentran, vertidos
de metales pesados, compuestos de-
rivados bencénicos, detergentes, en-
tre otros.

o Generacion de aguas espumas y ma-
los olores derivados del dcido sulfhi-
drico.

o Carencia de obras de tratamiento de
aguas servidas y falta de ejecucion de
planes de saneamiento de la cuenca
del rio Santiago.

o Incidencia de enfermedades respira-
torias, dérmicas y dolores de cabeza
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En su veredicto, el Jurado del Tribunal
Latinoamericano del Agua resolvio lo si-
guiente:

en las poblaciones ubicadas en los
mdrgenes de rio Santiago: El Salto y
Juanacatlan.

o Altaincidencia de casos de cdncer en
pobladores asentados en los mdrge-
nes del rio Santiago.

o Omision en la aplicacion de las nor-
mativas ambientales mexicanas.

0 Riesgos y afectaciones socio-ambien-
tales y sanitarios asociados a las al-
teraciones descritas:

o Seria amenaza a la salud humana y
los sistemas vivientes como resulta-
do del alto grado de deterioro que pa-
decen los rios Verde y Santiago.

o0 Exposicion severa a contaminantes
carcinégenos como toluenos, triclo-
roetanos, bencenos y otros.

o Incremento en el padecimiento de
enfermedades respiratorias y dérmi-
cas en zonas densamente pobladas,
en especial, por la exposicion a los
malos olores derivados del dcido sul-
fhidrico.

o Deterioro creciente en la salud de las
poblaciones de El Salto y Juanacat-

1. Responsabilizar a las autoridades,
en los tres niveles de gobierno, por el
alarmante deterioro del rio Santiago
y la cuenca a la cual pertenece, y por
las repercusiones sobre las condicio-
nes de vida y la salud de las poblacio-
nes de El Salto y Juanacatldn;

2. Exhortar al didlogo y la cooperacion
entre las autoridades y los deman-
dantes;

3. Instar alas autoridades y a los deman-
dantes a que acuerden los términos,
para lograr una posible declaratoria
de emergencia sanitaria en la zona
de Juanacatlan y El Salto.

Las recomendaciones del Tribunal son
las siguientes:

1. Que las autoridades municipales de
Juanacatlan y El Salto cumplan con
las obligaciones de proteccion de sus

lan.
respectivas comunidades de acuerdo
Fuente: Asociaciones civiles de Jalisco, archivo de con sus atribuciones;
casos TLA 2007 2. Que las autoridades, en sus tres ni-

veles de gobierno, ordenen la elabo-
racion de un estudio epidemioldgico
e interdisciplinario, independiente y
participativo, para determinar y ana-
lizar los danos especificos a la salud
de los habitantes de El Salto y Jua-
nacatlan, a raiz de la contaminacion
del rio Santiago;
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3. Que en los Consejos de la Cuenca
Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico se
discuta la problemdtica de degrada-
cion del rio Santiago, y se relacionen
con los problemas de salud publica
de las poblaciones de El Salto y Jua-
nacatlan, con la participacion activa
de los denunciantes, los Municipios y
sus pobladores;

4. Que se respeten los plazos para el
saneamiento de las descargas de los
Municipios de la Zona Metropolitana
de Guadalajara ya establecidos por
la Comision Nacional del Agua;

5. Que los mecanismos de monitoreo
implementados por las autoridades
se hagan publicos y participativos;

6. Que las Secretarias de Salud de la Fe-
deracion y del Estado de Jalisco, im-
plementen medidas inmediatas para
la atencion médica especializada, y
de calidad, a las personas que ya pa-
decen enfermedades entre los habi-
tantes de Juanacatldn y El Salto;

7. Que se ejecute un monitoreo cons-
tante en los principales corredores
industriales de la Cuenca Lerma-
Chapala-Santiago-Pacifico, garanti-
zando el acceso de la poblacion in-
teresada a la informacion generada
en ese proceso.

Este caso expresa una confusion, como
se hadicho, de estrategias errdneasy poli-
ticas incoherentes, de lo que viene siendo
la proteccion de una de las cuencas mas
importantes de México. Tiene la perspec-
tiva de establecer una presa y una planta

de tratamiento de aguas de las mas gran-
des de América Latina que como proyec-
to constituye un fendmeno totalmente
contradictorio: se esta tratando de lim-
piar uno de los rios mas contaminados del
mundo donde la industria mas grande de
México envia sus afluentes directamente
en el rio, en vezde tratar las aguas negras
antes que entren en el rio. Es un riesgo
para la salud humana, la salud ambiental
e implica enormes inversiones econdmi-
cas.

2. Mineria: Valle de
Siria en Honduras

— caso presentado en
Guadalajara 2007

La actividad minera en el Valle del Siria
comienza con la exploracion por la em-
presa Entre mares en 1995. En 1998, la
empresa Glamis Gold Ltd. compra la em-
presa hondurena. Entre mares contaba
con un permiso de exploracion desactua-
lizado, pero la Glamis Gold recibio la con-
cesion para iniciar las operaciones como
una de las primeras bajo la nueva ley de
mineria de 1998. La concesion se inscribio
hasta el 08/03/2000, pero la construccion
inicia solo el 10/01/2000.

Las comunidades denuncian las activi-
dades de la mineria a cielo abierto en San
Martin, porque segun ellas ha deteriorada
la cantidad y calidad del agua en las co-
munidades de El Porvenir y San Ignacio,
lo que afecta sus necesidades basicas do-
mésticas y agropecuarias. Se reclaman
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que se han secado 19 de las 22 fuentes
superficiales de agua, lo que ha dejado
a una poblacion de 40000 habitantes sin
agua. Ademas, se han encontrado niveles
elevados de metales pesados como arsé-
nico y mercurio en los sedimentos de las
fuentes hidricas ubicadas en las inmedia-
ciones de la mina San Martin. El area mi-
nera abarca un total de 23000 hectareas.

A juicio de los denunciantes, la Ley de
mineria vigente en Honduras desde 1998
ofrece ventajas excesivas a las industrias
mineras que han propiciado el conflicto
socioambiental que, en la actualidad,
padece el Valle del Siria; en especial, a lo
que se refiere al libre acceso al agua.

Actividad denunciada: violacion de
derechos ambientales y delitos de usur-
pacion, explotacion irracional y conta-
minacion de aguas superficiales y subte-
rraneas en el Valle del Siria.

Casa en Valle de siria Honduras
Foto: J. Bogantes

Irregularidades
socioambientales y legales

denunciadas por El Comiteé
Ambientalista del Valle del
Siria:

o Obras de construccion sin contar con
la inscripcion de concesion minera ni
licencia ambiental.

o Otorgamiento de licencia ambiental
de forma extempordanea por parte de
las autoridades ambientales.

o Delitos forestales y contaminacion
de aguas.

o Usurpacion, retencion y sobreexplo-
tacion de fuentes hidricas, estimadas
en 8o millones de galones de agua al
ano.

o Extraccion ilegal del agua para abas-
tecer al proyecto minero San Martin.

o Presencia de metales pesados (mer-
curio y arsénico) por encima de los
limites permisibles en las aguas para
consumo humano, especificamente
en las quebradas Agua Tibia, Higueri-
to, Las Casitas y Guajiniquil.

o Niveles elevados de cianuro en la
quebrada Guajiniquil.

o Afectaciones a la flora y fauna acud-
tica.

o Violaciones u omisiones a normativas
nacionales e internacionales vigentes
de preservacion del ambiente, dere-
chos humanos y sobre vertidos liqui-
dos.

0 Regulacion ineficiente e insuficiente
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por parte de las autoridades compe-
tentes en las operaciones mineras.

o Concentraciones elevadas de calcio
y fluoruros en tanque aéreo de San
Ignacio para abastecimiento domés-

En su veredicto, el jurado
del TLA

resolvio lo siguiente:

tico.

Ley General de Mineria altamente
permisiva para las empresas mineras,
que permite la busqueda de vetas o
yacimientos libre en todo Honduras,
uso gratuito de la superficie y de las
aguas dentro de la concesion y fuera
de ésta.

. Senalar la responsabilidad y censu-

rar a la empresa Sociedad Minerales
Entre Mares, S.A. de C.V., por la uti-
lizacién inadecuada de los recursos
hidricos y por la contaminacién de
la regidn, por los darios y los riesgos
para los ecosistemas y la salud hu-
mana.

. Censurar a las autoridades guberna-

mentales por la falta de compromiso

Posibles riesgos
socioambientales y

en el cumplimiento de sus obligacio-
nes y por sus acciones contradictorias
en perjuicio de la vida, la salud y la
naturaleza.

afectaciones asociados
con las irregularidades

descritas: .
Las recomendaciones

del jurado fueron las
siguientes:

o Adecimientos en la salud de la pobla-
cion local por exposicion a metales
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pesados presentes en el agua.
Pérdida de biodiversidad por frag-
mentacion del entorno y contamina-
cion de las aguas.

Contaminacion de aguas subterrd-
neas y superficiales por escorrentia
de escombreras, ocasionando turbi-
dez, arrastre de metales pesados y
drenajes dcidos de roca.

Drdstico desabastecimiento de las
poblaciones locales de agua.
Desaparicion de 19 quebradas por
extraccion desregulada.

Graves efectos en la agricultura y ga-
naderia locales.

. Que, en aplicacion de la cldusula dé-

cima del contrato de concesion mine-
ra suscrito entre el gobierno central y
la Sociedad Minerales Entre Mares de
Honduras, S.A. de C.V., se suspenda
la actividad por motivo del grave per-
Jjuicio al agua, el aire, la fauna, flora y
la comunidad;

. Que el Estado de Honduras cumpla

con sus compromisos internaciona-
les en materia de derechos humanos,
incluyendo el derecho a una justicia
eficiente, ya que ninguna de las ac-
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ciones judiciales han concluido con
sentencia definitiva;

3. Que se ejecute una evaluacion inde-
pendiente y participativa, financiada
por la empresa, respecto del grado de
contaminacion de las aguas, las tie-
rras y la poblacién humana, asi como
evaluaciones epidemioldgicas urgen-
tes de los darios en la salud de los po-
bladores, especialmente la infantil;

4. Que se obligue a la empresa a indem-
nizar a las comunidades por los da-
Aos sufridos;

5. Que la empresa Minerales Entre Ma-
res, S.A. de C.V., como subsidiaria de
una multinacional canadiense, apli-
que las normas ambientales y socia-
les vigentes en Canada.

En el Valle de Siria existen varias co-
munidades campesinas afectadas por el
establecimiento de un proyecto minero
que vino a transformar totalmente la for-
ma de vida de las comunidades. Se regis-
tran problemas respiratorios y alergias
por el exceso de polvo, y transformacion
de la vida diaria.

Mientras que es dificil aportar pruebas
contundentes, es claro de que la region
tenia una gran oferta ambiental para pro-
yectos turisticos a nivel local, incluyendo
aguas termales y belleza escenografica,
pero se alteré completamente el entorno,
donde la gente vivia. Ademas, y en contra
de lo esperado, el proyecto no se convirtio
en una fuente sostenible de mano de obra
para la gente de esta zona. Valle de Siria
viene a ser el caso emblematico de cémo

las minerias alteran el sistema ecoldgicoy
vienen a causar efectos en los pobladores
como alteraciones psicoldgicas, presion,
temor por posibles derrames de sustan-
cias toxicas, y explotacion laboral.

3. Proyecto hidroeléctrico

La Parota

El rio Papagayo tiene una cuenca de
7840 km2 que abastece de agua potable a
la ciudad de Acapulco y comunidades ve-
cinas. El rio es torrentoso y desciende de
las sierras costeras hasta el litoral, atra-
vesando la zona serrana adyacente a las
ciudades costeras de Guerrero.

Transporta abundantes sedimentos,
particularmente durante la época lluvio-
sa. Su cuenca alberga varios eco-sistemas
con una importante biodiversidad, inclu-
yendo especies de flora y fauna endémi-
cas y en peligro de extincion.

El proyecto hidroeléctrico La Paro-
ta consiste en una represa planeada que
inundaria 17300 hectareas para propor-
cionar energia eléctrica al Estado de Gue-
rrero y regularizar el caudal del rio. Pre-
suntamente, esta planta estd disefiada
para operar 5 horas diarias para suplir el
excedente de demanda de energia.

La obraimplicaria el aporte de agua de
la cuenca del rio Papagayo, estimado en
7476 km?, un volumen de escurrimiento
medio anual de 4,387 millones de m3y un
gasto medio anual de 139 m3/s. La totali-
dad de las obras asociadas con este pro-
yecto, son de 60 hectareas ubicadas den-
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tro de un poligono de 277 hectareas, que
incluirian obras de desvio, de excedencia
y obras para la generacion de energia
eléctrica entre otras.

Los vecinos de las comunidades aldea-
nas aducen que la Comisidon Federal de
Electricidad (CFE) inicio obras de cons-
truccion asociadas con el proyecto en el
2003 sin haberles informado y consulta-
do. Ademas, se reclama que la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) otorgo la autorizacion del Es-
tudio de Impacto Ambiental del proyecto
al margen de disposiciones vigentesy con
serias omisiones, a juicio de los denun-
ciantes.

TRIBUNAL
LATINOAMERIX ANO
L AGUA

Los problemas del proyecto para los
vecinos era la necesidad de desplazar a
25,000 personas y la pérdida de sus pro-
piedades y tierras de cultivo; la pér dida
de ecosistemas fragiles; y el esperado
abatimiento de los pozos de agua sub-
terrdnea de las comunidades ubicadas
aguas abajo de la construccion de la pre-
sa, ya que éstas dependen del rio Papaga-
yoy abastecen el 98% del agua que suple
a Acapulco.

Para hacer claro su mensaje, los veci-
nos de Acapulco, Juan R. Escudero y San
Marcos tomaron los caminos de acceso a
sus comunidades para prohibir la entrada
de funcionarios estatales.

Caso Parota, Audiencia Mexico DF, 2006,
Foto: J. Bogantes
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Actividad denunciada: Agravio contra
los derechos civiles, politicos, economi-
cos, sociales, culturales y ambientales,
y todos aquellos danos que necesaria-
mente provocard la construccion de la
represa La Parota en detrimento de las
comunidades ubicadas en los municipios
de Acapulco, Juan R. Escudero y San
Marcos del Estado de Guerrero.

Irregularidades asociadas
a la eventual construccion

del Proyecto Hidroeléctrico
La Parota:

0 Realizacion de obras de ampliacion
de caminos, rastreo, perforacion,
destruccion de un cerro, tala de arbo-
les, desmonte de vegetacion forestal
y construcciones de campamentos y
helipuerto, sin consultar niinformar a
los comuneros.

o Cambio de uso del suelo efectuado
ilegalmente por parte de CFE.

o Danos a la propiedad comunal, vio-
laciones a los derechos humanos y
darios al medio ambiente, por consi-
derar que no se contd con la autoriza-
cion por parte de Semarnat.

o Cuestionable proceso de consulta a
las comunidades afectadas.

0 Realizacién de Estudio de Impacto
Ambiental sin considerar efectos a
la salud, riesgo sismico, danos irre-
versibles a la cuenca y danos a las
especies amenazadas o en peligro de
extincion.

Autorizacion de Semanat otorgada
de forma ilegal.

Realizacion ilegal de Asamblea de
Bienes Comunales de Cacahuatepec.
Divisionismo social como consecuen-
cia del Proyecto La Parota.
Represion policiaca.

Omisiones o violaciones a la Cons-
titucion Politica, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, Ley General de Salud y la
Ley Federal de Procedimientos Admi-
nistrativos.

Omisiones o violaciones a la Conven-
cion Americana sobre Derechos Hu-
manos en materia de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales.

Riesgos socioambientales
aducidos por CECOP

de acuerdo con las
irregularidades descritas:

Inundacion de 17000 hectdreas de
selva, asentamientos humanos y tie-
rras de cultivo.

Reubicacion de las familias expropia-
das.

Desplazamiento de 25000 personas y
75000 afectados indirectos.
Inundacion de pueblos enteros y, con
ello, su riqueza social, cultural y am-
biental.

Pérdida de tierras de cultivo y de me-
dios de sustento.

Falta o déficit de agua durante el
periodo de colmatacion del embalse
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(18 meses, aproximadamente), con
impacto sobre la poblacidn, la fauna
fluvial y sobre la actividad pesquera,
asi como el abastecimiento de Aca-
pulco de y comunidades aguas abajo
de la presa.

Afectaciones severas a recursos am-
bientales estratégicos como el agua y
los servicios ambientales que aporta
la selva baja y mediana caducifolia a
la cuenca del rio Papagayo.
Aumento de la pobreza.

Falta o déficit de agua por la evapora-
cion en el espejo de agua del embalse
luego de su puesta en funcionamien-
to.

por las Organizaciones denunciantes

Ubicacion de la presa en una zona ca-
talogada como de alta sismicidad.
Posible aparicion de enfermedades
como gastroenteritis, schistomato-
sis, malaria y otras.

Liberacion de metales pesados como
el mercurio y de gases de efecto in-
vernadero como dcido sulfhidrico y
metano en el proceso de descompo-
sicion orgdnica.

Agravio contra el derecho humano al
agua en cantidad y calidad.

Pérdida de especies amenazadas y
de ecosistemas frdgiles.



Recomendaciones del Tribunal

Este caso es sobre la sobre explota-
ciondel acuifero del Valle de México y la
aprobacion de nuevos proyectos inmobi-
liarios, a pesar de la existencia de vedas
historicas que formalmente protegen las
fuentes subterraneas de agua. Es un caso
emblematico para la region de América
Latina donde si existe legislacion en am-
plios ambitos, pero frecuentemente no
se implementa. Casos parecidos a este
se encuentra en paises como Argentina,
Peru, Bolivia, Venezuela, México y Centro
América en general.

La presentacidn del caso viene acom-
panada de un estudio sobre la situacion
hidrica del Valle de México, o la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM). Los datos mas destacados son
los siguientes:

1. La cuenca hidroldgica de la ZMCM
no tiene capacidad para satisfacer la
demanda de una poblacion de 20 mi-
llones de habitantes

2. De las 6 acuiferos del Valle de Méxi-
co se extrae un volumen de 66m3/s,
mientras que la recarga natural pro-
veniente de la [luvia es de 22m3/s (se-
ria suficiente para dar agua potable
(200 litros/habitante/ dia) a 9,5 millo-
nes de personas solamente

3. Para abastecer de agua potable a su
poblacion ya se recurre a la sobreex-
plotacion de los 6 acuiferos ubicados
en la Cuenca del Valle de México (su-
ministra 66% de toda agua potable)
y la importacion de agua provenien-
tes de las Cuencas Hidroldgicas del

Sistema Lerma (suministra 7%) y del
rio Cutzamala (suministra 27%)

4. El acuifero Chalco-Amecameca es
una de las zonas de recarga de mayor
relevancia para la cuenca del Valle de
Meéxico

5. Ladisponibilidad naturalmedia anual
por habitante en México era 11,500
m3 en1955 y de 4,094 M3 en 2004 en
particular por razones demogrdficas;
se espera que en 2020 serd de 3,500
m3(doc 19: 6)

6. La sobreexplotacion de los acuiferos
y grandes construcciones provocan
hundimientos; la de Chalco-Ameca-
meca es 27%; ZMCM 297%; Cuautit-
lan-Pachuca 33%; Texcoco 47%.

Mientras que la cobertura poblacio-
nal con agua potable en el area es 95% y
drenaje urbano por alcantarillado 92%, la
cobertura por sistemas mejorados de sa-
neamiento es s6lo 13%, lo que implica que
las descargas residuales no se tratan, en
su gran mayoria, lo que afecta de manera
significativa la calidad del agua. La situa-
cion del agua, tanto en cantidad y calidad
en la ZMCM en general y el Chalco en
particular es problematica. Segun la nor-
mativa vigente, las fuentes en esta zona
hay que conservar y protegerlas. A pesar
de esto, las autoridades siguen aproban-
do proyectos inmobiliarios a gran escala.
Las protestas de la poblacion de Chalco
se hacen frecuentes y en ocasiones has-
ta violentas. En 2005, por ejemplo, hubo
enfrentamientos entre la Policia Estatal
que custodiaba la introduccion el drenaje
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en los Alamos por la empresa inmobilia-
ria Sadasi, y la poblacion local. La Policia
utilizaba piedras, palos y gas lacrimogeno
para dispersar a la gente, pero la pobla-
cion comenzo a defenderse también con
piedras y palos. El enfrentamiento causo
varios heridos, pero mas de mil personas
se quedaron concentradas en la plaza
principal de la localidad en espera de que
la policia se retirara parar retirar la tuberia
instalada por la empresa.

Ante este tipo de situaciones y la fal-
ta de intervencion de parte de las auto-
ridades, varias organizaciones juntaron
sus esfuerzos para presentar denuncias
formales. En este caso, las organizacio-
nes Movimiento Union de los Pueblos de
Oriente del Estado de México, Guardia-
nes de los Volcanes, Instituto de Derecho
Ambiental y Centro Mexicano de Dere-
cho Ambiental denuncian a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semanart), la Comision Nacional del
Agua (CNA), la Gobernacion del Estado
de México, la Secretaria de Desarrollo
Urbano del estado de México (SEDU) y el
Ayuntamiento de Chalco.

Actividad denunciada: Falta de aplica-
cion efectiva de las normativas ambien-
tales del estado de México en grave de-
terioro ambiental y desequilibrio hidrico
de la sub-cuenca Chalco-Amecameca,
las cuencas del Valle de México, rios La
Compania y Amecameca como resul-
tado de la construccion de proyectos
inmobiliarios y carreteras en zonas de
recarga.

Los denunciantes declaran las si-
guientes irreqularidades:
Construccion inmobiliaria ilegal sobre
la zona de recarga del acuifero Chal-
co-Amecameca

Violacion del decreto de veda vigente
sobre el acuifero Chalco-Amecameca
en el que se establece prohibiciones
de explotacion para actividades [u-
crativas

Violaciones u omisiones a la legisla-
cion ambiental mexicana
Aprovechamiento no sustentable del
recursos hidricos

Omisiones al Plan Estatal de Desa-
rrollo Urbano del Estado de México
Otorgamientos de licencias de cons-
truccion y cambio de uso del suelo;
cambios de régimen de agricola a
urbano en contravencion del ordena-
miento juridico vigente

Carretera Chalco-Limite de Estados
Meéxico/Morelos con dimensiones su-
periores a las contempladas en el Es-
tudio de Impacto Ambiental

Posibles riesgos socioambientales y
afectaciones asociados con las irre-
gularidades descritas

Expansion de la mancha urbana en
detrimento de la infiltracion natural
y aumento de la demanda hidrica en
las inmediaciones de México, D.F.
Afectacion de tierras de uso agricola
y viviendas particulares

Deterioro en los servicios ambientales
aportados por las zonas de recarga y
dreas boscosas existentes
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o Afectacion de la zona de recarga por
impermeabilizacion y eventual per-
colacién de contaminantes

o Aumento en la sobreexplotacion y
posible colapso del acuifero Chalco-
Amecameca

o Contaminacion masiva y profundiza-
cion en los agrietamientos del suelo
en la subcuenca de Chalco

Fuente: TLA 2007

Al final de la audiencia del TLA en Gua-
dalajara, en 2007, el jurado resolvié lo
siguiente:

1. Que existe una alta vulnerabilidad en

la region que puede agravarse debido
al posible desarrollo incontrolado de
los fraccionamientos inmobiliarios en
el Estado de México y en la Zona Me-
tropolitana del Distrito Federal.

. Que la complejidad del marco juridi-
co ambiental existente entre los tres
niveles del Estado Mexicano impide
una coordinacion eficiente de respon-
sabilidades que garantice la aplica-
cion efectiva de las normativas perti-
nentes para una gestion sustentable
del acuifero, lo que propicia la elusion
de las obligaciones institucionales.

. Que el sistema actual de gestion del
agua agudiza la problemadtica de la
salud publica devenida de la crisis en
las reservas hidricas de la regidn.

Ademds, emitio las siguientes recomen-
daciones:

1. Exhortar a la concertacidn de los de-
mandantes y de los representantes
de los tres niveles de gobierno para
identificar vias de solucion mediante
el didlogo que concilie las mejores so-
luciones a los problemas planteados
por los demandantes;

2. Establecer las medidas politicas y ju-
ridicas pertinentes para priorizar la
sustentabilidad hidrica por encima de
cualquier otro propésito;

3. Implementar un nuevo programa de
reordenamiento territorial que permi-
ta recuperar dreas de conservacion y
recarga del acuifero afectado;

4. Revisar profundamente los estudios
de impacto ambiental otorgados
para la realizacion de estos fraccio-
namientos con la participacion de los
afectados directos.
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En seguimiento al veredicto del TLA,
la Compafia Ambiental y la Asociacion
de Colonos del Fraccionamiento Manan-
tiales presentd el caso ante la Corte Inter-
nacional de Arbitraje Ambiental. Planteo
elaborarse una peticion de medidas cau-
telares a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) a partir de las
recomendaciones del veredicto del TLA.
También se logrd una reunion con el Lic.
Fernando Armeaga Lopez, Coordinador
Juridico de la Secretaria de Agua y Obra
Publica, en la cual el titular manifesto vo-
luntad de dialogo. A la Union de Pueblos
de Oriente y Guardianes de los Volcanes
se les ofrecid participar en las reuniones
de formacion del Consejo de Subcuenca
de los rios Amecameca.

5. Contaminacion industrial
del rio Atoyac, Estados
de Tlaxcala y Puebla,

en México - caso a

ser presentado en la
audiencia de Buenos
Aires, setiembre, 2011

El rio Atoyac nace en la Sierra Nevada,
cruza la ciudad de San Martin Texmelu-
can en el Estado de Puebla, pasa por el
Estado de Tlaxcala, donde se encuentra
con varios municipios y sigue su ruta ha-
cia los Estado Morelos y Guerrero donde
unido con otros rios, desemboca en el
Océano Pacifico. Bajo investigacion esta
la parte donde el rio pasa por la ciudad

San Martin, Texmelucan y la comunidad
de Santiago Michac. La zona comprende
unos 245 km2, integra 12 comunidades y
representa una poblacion de 84 mil habi-
tantes. La demanda es por la aparicion de
graves enfermedades en cinco comuni-
dades a partir de 2002.

Entotal 55 personas hansido afectadas
por anemia, leucemia y purpura trombo-
citopenia, enfermedades que se asocian
con la contaminacion del rio. Desde siem-
pre se sospecha que la contaminacion se
debe primeramente a descargas indus-
triales sin tratamiento, pero como la con-
taminacion es difusa, es dificil comprobar
cudl de las empresas presentes en la zona
es responsable por el nivel y el tipo de
contaminacion.

Entre la evidencia masimportante esta
un estudio de la Universidad Autonoma
de México (UNAM) que encontro, tanto
en las aguas de los rios Atoyac y Xochiac

como en las areas de descarga de las
industrias, la presencia de tres Compo-
nentes Organicos Volatiles: cloroformo,
cloruro de metileno y tolueno. Segun la
UNAM, la toxicidad de estos compuestos
va desde afectar el sistema nervioso cen-
tral hasta probablemente producir can-
cer. El estudio también senala que la pre-
sencia de los contaminantes en el agua
de los rios hace plausible la posibilidad de
una contaminacion en el aire por evapo-
racion. Esto genera que la exposicion de
los habitantes de la zona a los toxicos,
sea cronica. En base con estos datos, el
estudio concluye que existe una alta pro-
babilidad de que la contaminacion del
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ambiente en la zona sea responsable del
dafo encontrado, aunado a una deficien-
cia alimenticia debida a bajo consumo de
acido folico en la poblacion.

Segun los demandantes, la contami-
nacion del rio Atoyac proviene primor-
dialmente de la actividad conjunta de di-
versas empresas, ubicadas en corredores
(parques) creados para efecto de activi-
dad industrial. Estos incluyen el Complejo
Petroquimico Independencia, los Consor-
cios Tarrant Apparel Group y Grupo AZT y
las empresas industriales Textiles K.N. de
Oriente, Royal Habalos y Rasinni Frenos.

Los demandantes argumentan que
los emisores industriales, las descargas
clandestinas de la maquila de la mezclilla,
pero también las descargas de agua resi-
dual doméstica no reciben ningun trata-
miento previo. Plantean que en los casos
en que si existe, es parcial o insuficiente
para contribuir al saneamiento del agua
del rio. Ademas, argumentan que donde
algunas plantasindustriales declaran con-
tar con sistemas de tratamiento y cumplir
con la normatividad ambiental, la carga
contaminante que recibe el rio no es la
descarga individual de cada giro indus-
trial, sino la totalidad de ella. Por ello, no
solo demandan a las empresas, sino tam-
bién a las autoridades locales, regionales
y nacionales quienes son responsables
para la emision e implementacion de nor-
mas efectivas. En particular se denuncia a
la Comisidon Nacional del Agua (CNA), y la
Coordinacion General de Ecologia del Es-
tado de Tlaxcala por haber otorgado per-
misos indebidamente, sin la implemen-

Detalle de pintura de R/D Monsalve
Foto: J. Bogantes

tacidon de investigaciones o sanciones y
sin medidas precautorias de prevenciony
atencion urgente.

Actividad denunciada: Violacion de
derechos ambientales, incluyendo el
derecho al agua, por dafos causados al
medio ambiente, a la salud y a la vida de
los habitantes de los estados de Tlaxcala
y Puebla.

Irregularidades declaradas por las ins-
tancias denunciantes

o Pardmetros de contaminacion de los
rios Atoyac y Xochiac no aptos para
recreacion, pesca, abastecimiento
publica y vida acuatica

o Vertido de desechos domésticos sin
tratamiento previo y presencia de
descargas industriales clandestinas

o Descargas de desechos industriales
peligrosos en los rios Atoyac y Xo-
chiac
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Derrames y desbordamientos, oca-
sionando contaminacion de suelo de
uso agricola e inhabilitacion tempo-
ral de cultivos

Permision y negligencia estatal en el
control de la contaminacion

Cuadros patoldgicos que incluyen irri-
tacion lagrimeo y dolores de cabeza
Graves danos a la salud por inciden-
cia de casos de anemia, leucemia y
purpura trombocitopenia

Violaciones y omisiones a la Ley Ge-
neral de Equilibrio Ecoldgico y Protec-
cion al Ambiente, a las garantias in-
dividuales de la Constitucion Politica
y ala Ley Nacional de Aguas
Violaciones u omisiones a la Declara-
cion Universal de los Derechos Huma-
nos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales,
Declaracion de Estocolmo, Obser-
vacion General No. 15, Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre

Afectacion a la calidad y cantidad de
los recursos hidricos por el deterioro
de acuiferos y cuencas en general
Inhabilitacion de las fuentes hidricas
para usos bdsicos

Riesgo toxicoldgico por consumo de
aguas contaminadas para el suminis-
tro humano y animal (ganado)

Serio riesgo sanitario por consumo de
hortalizas y otros vegetales irrigados
con aguas contaminadas

Perdidas econdmicas asociadas al
sector agricola

Exposicion de la poblacion a com-
puestos organicos voldtiles y polio-
aromdticos potencialmente canceri-
geno

Colapso de la capacidad de carga y
dilucién del rio Atoyac

Muerte de vida acudtica por eutrofi-
zacion y generacion de focos infeccio-
s0s

Fuente: TLA, 2011

Riesgos y afectaciones socioambientales
y sanitarios asociados a las alteraciones
descritas
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forma de promover un entusias-

mo por el trabajo con la fenom-

enologia del agua. Escudrifiar en
las interrelaciones que subyacen y se re-
lacionan con el agua, con ese cuerpo que
segun el Diccionario de la Real Academia
Espanola, “...esta formado por la combi-
nacion de un volumen de oxigeno y dos
de hidrégeno, liquido inodoro e insipido;
en pequefa cantidad incoloro y verdoso
en grandes masas, que refracta la luz,
disuelve muchas sustancias, se solidifica
por el frio, se evapora por el calor y, mas
o menos puro, forma la lluvia, las fuentes,
los rios y los mares.” Tal trabajo se ha rea-
lizado a partir de una experiencia de diez
anos, conociendo situaciones en las que
se han podido descubrir diversas inten-
cionalidades que han venido a compro-
meter la disponibilidad del agua, la vida
de organismos, biotopos y especies que
de ella dependen.

Hemos analizado conflictos que na-
cen en lo mas significante de las socie-
dades latinoamericanas, y tensiones que
se instauran en las relaciones culturales,

en los principios religiosos y misticos de
los pueblos indigenas y campesinos. Son
evidentes los grandes proyectos y explo-
taciones que se han promovido en terri-
torios selvaticos, en donde los pueblos in-
digenas han vivido durante generaciones
y en donde esperan que vivan sus hijos
en el futuro. Tales proyectos se expanden
por todo el subcontinente, con el bene-
placito de los gobiernos y ante la presion
de grandes intereses econdmicos ampa-
rados en acuerdos y tratados bilaterales
y multilaterales. Es indudable que tales
tensiones y conflictos nos hacen pensar
en las posibilidades de solucion. Sera que
la aplicacion de una ética ambiental y la
globalizacion de principios y valoraciones
ecologicas y humanistas podran transfor-
mar una realidad econdmica fundada en
otras valoraciones.

En el transcurso de este libro se ha tra-
tado el tema de los paradigmas y nos he-
mos fundamentado en que, para atender
coherentemente, la problematica socio-
ambiental debemos cambiar de pensa-
miento y de valores.

Las tablillas representan a los tres dioses principales de la mitologia maya: Chac dios del trueno y la lluvia,
Chel Dios de la formacion, Glifo, Dios del lirio de agua sobre la Tierra
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Se sabe que la complejidad de la fil so-
fiade los valores no ha sido posible abor-
darla profundamente en este escrito.
Pero si es de gran importancia dejar cla-
ro de que el predominio de la légica pro-
ductivista y de los valores asertivos como
expansion, competicion, cantidad, do-
minacion¥®, nos estan llevando a una ex-
periencia que la humanidad nunca habia
vivido. La incertidumbre esta en el pues-
to de mando y la naturaleza del planeta
reacciona de manera imprevisible.

Pareciera que, siguiendo a Capra, se
tiene que elegir valores mas integrati-
VOSY9.

Valores tales como conservacion, co-
operacion, calidad, asociacion. La combi-
nacion de tales valoraciones, tanto aserti-
vas como integrativas, pueden constituir
una racionalidad y una moralidad mas
holisticas y reactivas ante el predominio
del capital respecto de la naturaleza. Tal
racionalidad presupone, en cierto senti-
do, lo planteado por Habermas como el
mundo de la vida. La potencialidad de la
creacion de un ambito comunicativo in-
tegrado por valores y normas vinculadas
ya no por una racionalidad técnica o ins-

178. Capra (1998): p. 31
179. Idem. p. 31

trumental o predominantemente econo-
mica, sino por procesos de racionalidad
practicomorales. En este sentido, plantea
Habermas que las estructuras de poder
aplican una racionalidad del dominio, en
donde se anula la comunicacion. Tienen
la finalidad de crear sistemas de control y
de poder compactos que se erigen en va-
lores tradicionales disefiados en el deve-
nir del control politico y divorciados de la
capacidad del dialogo y la comunicacion
con los ciudadanos.

La vigencia de un tribunal ético y cien-
tifico técnico como el TLA comprende la
aplicacion de procesos de valoracion éti-
co—ambientales y la generacion de nue-
vas estrategias que incidan en nuevas
formas de comunicacion entre tomado-
res de decisiones y los ciudadanos. La
democracia depende de estas decisiones
y la ética se aplica en estos instantes en
donde es ineludible percatarse de que
una decision politica podria causar el su-
frimiento y la muerte de seres humanos
y organismos, y hasta eliminar especies
que desapareceran del planeta para
siempre.
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ANEXOS

[ soitu.es actualidad

El Tribunal Latinoamericano del Agua inicia su V periodo de sesiones en
Antlgua

Archivado en: sucesos, justica, ciencia y tecnologia, agua
EFE Actuslizado 09-09-2008 02:27 CET

Guatemala - El Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA) inici6 hoy su quinto periodo de audiencias en la ciudad colonial de Antigua, a 45 kildmetros al oeste de la
capital de Guatemala, el cual se hasta el pr

,;‘, EITLA ra este p una serie de casos de af ion hidrica en y
. tierasdep g de toda América Latina los cuales, incluso, han provocado serios
Javier Bogantes, presidente del TLA, dijo a periodistas que la mala administracion de los recursos

hidricos por parte de los Estados, se ha convertido en una seria amenaza para las poblaciones
més pobres de América Latina que aun no gozan de este servicio vital.

Los agrego Bog deben recuperar las de agua y aplicar normas para
proteger este recurso, el cual se "debe administrar de forma estratégica para garantizar el acceso
“ para todos los ciudadanos”.

mmdmdhqnmammm el TLA, una instancia altemativa de

MMMmdmm ir a la q de para las difer

3 que nmmmwmmmmw
R o del

Los de este ; de carécter moral, segun Bog deben

como un serio llamado de atencién no sblo para regular su sino ién para evitar

futuros problemas de gobernabilidad.

A la fecha, este tribunal ético se ha reunido en cuatro oportunidades, dos de eilas en Costa Rica,
en los afios 2000 y 2004, y dos més en México el afio pasado, una en el Distrito Federal y otra en
la ciudad de Guadalajara.

TEMAS RELACIONADOS

<, i6n de temas . automati W_\m“\ :

En soitu.es '

- ETMﬂ\mmm o . ala i0n de los

= HTi Lati L del Agua diencias en (

= El programa climético y una nueva F ion quedan en la D i6n de Lima

= Ver todos los temas relacionados en softlu.es

EFE) B TLA conocerd duranie este periodo una serie de casos de
afectacion hidrica en territonios y ierras de pueblos indigenas
de toda Aménca Latina los cuales, incluso, han provocado

senios enire

122



ANEXOS

"™} Tribunal Latinoamericano del Agua conoce caso de la laguna Chichoj

omienzan audiencias por
daios a fuentes acu|feras

PORALBERTO RAMIREZ E.
PERIODISMO COMUNITARIO

Con el caso de contamina-
cién de la laguna Chichoj,
en San Crist6bal Verapaz,
Alta Verapaz, comenzaron
ayer las audiencias del Tri-
bunal Latinoamericano del
Agua, en Antigua Guate-
mala.

La demanda fue planteada
por la Asociacion Verapaz (Aso-
verapaz) contra las autoridades
municipales por no imponer or-
den y reclamar el respeto de las
leyes ambientales.

Elvia Rosa Mo, miembro de
Asoverapaz, lament6 que en los tl-
timos 10 afios se ha perdido casi un
50 por ciento de la laguna, no solo
porque alli se vierten desechos do-
mésticos e industriales, sino por-
que personas con poder econémi-
co han hecho rellenos para ampliar
sus terrenos a la orilla de la laguna.

Mo destacé que la laguna es
ahora solo una laguneta, con
abundantes ninfas, “de no aten-
deise ese problema, pronto desa-

* pareceri ese cuerpo de agua que
beneficia a familias de pocos re-
cursos”, advirtio.

Planes de recuperacion

En defensa de la demanda,
asisti6 Leopoldo Ical Jul, alcalde
de San Crist6bal Verapaz, quien
presenté los planes de trabajo,
para recuperar ese cuerpo de
agua.

Comenté que, en una admi-
nistraciébn anterior, se instalé
una planta de tratamiento de
aguas negras, pero no funciono,
por lo que se perdié esa inversion
de Ql millon.

Icakenfatiz6 en que el plan de
su administracién es reforestar
dos mil 500 hectareas, cercanasa
la laguna, para recarga hidrica;
instalar lavaderos fuera del cuer-

Las demandas

Laguna Chichoj, San Cristébal Verapaz, Alta Verapaz, es una fuente usada por poblaciones sin
recursos econémicos, a pesar de estar contaminada por desechos industriales y domiciliares.

Esta semana conocerd 10 demandas, como las siguientes:

« Contaminacion del rio Tzala
por parte de la mina Marlin,
en SanMarcos

« Deterioro del rio San Juan,
Aguacatan, Huehuetenango,
por deforestacién y mineria

« Serecibird una denuncia de

po de agua, a fin de que no se
contamine con detergente; ade-
mads, establecer un programa de
educacién ambiental.

dafios en el Parque Nacional
Lagunadel Tigre, en Petén.

« Sepresentara la situacion
hidrica de Totonicapan.

« Otras demandas sobre ca-
sos en Centroamérica, Méxi-
coy Brasil

El alcalde calculé que, con el
apoyo de la comunidad, esa lagu-
na se recuperaria en tres afios.

El jurado dara a conocer su

mrmnuw.

AUDIENCIA
Para todos

avier Bogantes, presidente

del Tribunal Latinoamericano
del Agua, lamentd que, hasta
ayer, Montana Exploradora no
habia aceptado asistir a la au-
diencia por contaminacién de
la mina Marlin, en una deman-
da interpuesta por pobladores.

veredicto sobre ese y otros nue-
ve caso, el viernes alas17 horas, y
especificé que sus resoluciones
no son vinculantes.
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