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PRIMER DIA

Javier Bogantes, Presidente del Tribunal Latinoamericano del Agua

Estrategias erroneas

El propdsito de esta reunidon es compartir las diversas
experiencias en sus paises en cuanto a la situacién
socioecondmica y politica en relacion con la situacion
hidrica, analizar las experiencias de lucha por los
derechos humanos, sociales, ambientales en sus
respectivos paises.

El segundo aspecto es compartir la experiencia del
Tribunal en América Latina, establecer similitudes
con respecto a las problematicas socio-ambientales
en la region, concentrandonos especialmente en la
situacidn de Centroamérica y México.

El tercer aspecto es disehar una estrategia de
interaccion, una forma de vincularnos, de actuar
cuando problemas muy graves estan aconteciendo
en algun pais. La experiencia del Tribunal, expresada
en los veredictos de sus audiencias, nos muestra que la situacién ambiental en
Centroamérica y México es bastante grave. Y todavia mas alarmante es que tiende
a empeorar, en lugar de solucionarse los problemas que hemos analizado desde
1998. Podriamos decir que, en lugar de percibirse una mejoria en cuanto a la
proteccion del ambiente, la proteccidon del agua, lo que se estd dando es una
tendencia verdaderamente alarmante.

Hemos revisado lo ocurrido en diversas audiencias; se han presentado diferentes
casos, hemos podido analizar una gran similitud de problemas que acontecen en
Centroamérica y compararlos con los problemas de Suramérica, en las regiones
andinas.

Ojala esta reunion pueda darnos una orientacion en la busqueda de perspectivas,
lograr una conceptualizacion que pueda influir para transformar estas estrategias
erréneas que se han venido aplicando.

Estas estrategias errdneas tienen que ver con decisiones politicas y, muchas veces,
no importa si son adoptadas por politicos de izquierda, de derecha, o de centro
izquierda. En general hay una visidn cortoplacista para solucionar problemas de
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infraestructura, problemas econdmicos o sociales que estan afectando todos los
paises latinoamericanos.

En algunos paises hay nociones diferentes, una preocupacion por la mejor
distribucidn de la riqueza, la inversidén en proyectos sociales, en proyectos de
infraestructura pero, en términos generales, la perspectiva ambiental es la misma.

Se han dado situaciones de incoherencia en cuanto a los disefios de la politica
nacional. Hemos podido analizar, por ejemplo, la politica gobierno de Cristina
Kirchner, que ha presentado una propuesta sumamente peligrosa para los
ecosistemas hidricos en Argentina.

Por un lado, hay una apertura total a la explotacién de soja, (hay megaproyectos
de explotacion de soja también en Brasil, para producir biocombustibles). Estamos
hablando que unos dos millones de hectdreas de soja transgénica. Incluso esta
desplazando la ganaderia, que caracterizaba a Argentina, estan desplazando a las
pequefias comunidades campesinas. Ante esta situacidon hay un desconocimiento
total por parte de los gobernantes.

Por otro lado contindian con las politicas extractivistas en la regiéon andina, en San
Juan, Tucuman, Formosa. Podemos encontrar problemas sumamente graves, como
lo que estd aconteciendo, por ejemplo, en San Juan, una provincia argentina que
tiene una explotacién vinicola muy importante y que estd en una gran contradiccion
con las politicas extractivistas que ha promocionado el gobierno de San Juan,
abriéndose a las companias mineras canadienses y estadounidenses. Eso viene a
provocar conflictos entre sectores empresariales.

Otra situacién sumamente ejemplarizante es la crisis de legalidad, la proliferacién
de procesos legislativos, de normas, de reglamentos, directrices gubernamentales,
directrices judiciales pero que, en realidad, no se cumplen.

Uno de estos casos es el conflicto entre Mendoza y la Pampa. Una gran region de la
Pampa se esta convirtiendo en desierto, mientras Mendoza acapara el agua de una
manera alarmante. Los pampeanos que estan en este sector limitrofe con Mendoza,
han establecido una serie de acciones, han realizado manifestaciones publicas para
protestar contra esta situacion.

Pero fueron al Poder Judicial y la Sala Constitucional declaré el dominio originario
de las provincias limitrofes con los Andes. Esto significa que las provincias que
tienen el caudal hidrico originario tienen el poder de disefiar sus politicas. Como
consecuencia, Mendoza inmediatamente establecid una serie de diques para
controlar el agua que entra a la Pampa.
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Este fendmeno no lo vemos solamente en Argentina, sino que tiene que ver con los
trasvases, que se esta convirtiendo en uno de los problemas mas serios en América
Latina. Muchas poblaciones estan protestando contra estas soluciones absurdas. Se
estan solucionando los problemas de abastecimiento de una regién desabasteciendo
otras donde, por lo general, hay poblaciones indigenas y campesinas. Se desvia el
agua para abastecer polos industriales, polos agricolas transnacionales, como esta
sucediendo, por ejemplo, en Peru.

Tuvimos una reunion en Lima donde nos informaron que a las poblaciones donde
nace el agua se les estan estableciendo trabas para su uso, se estan imponiendo
tazas para esa utilizacidon debido a las inversiones en infraestructuras que hacen los
productores y que, luego, las cobran a estos pobladores.

Podriamos decir que las politicas extractivistas, los trasvases, los monocultivos
(muy influenciados por los intereses chinos o por los intereses de grandes
compafias transnacionales) estan causando una situacion de indefensién a las
comunidades en América Latina.

Esta situacion de indefensidn tiene que ver con otro aspecto importante y es como
estos gobiernos en América Latina estan tratando de romper el equilibrio de
poderes, si es que alguna vez lo ha habido. De alguna forma se estd influenciando
los poderes judiciales y las decisiones legislativas. Hay un descalabro juridico
disefiado por los grandes intereses entre los que juegan a las politicas,
principalmente, de las transnacionales.

Dos paises que se estan convirtiendo en potencias mundiales, China y Brasil, estan
detras de gran parte de los conflictos ambientales en Bolivia, en Perd, o en algunas
regiones de Argentina, como, por ejemplo, en Formosa, donde se van a desplazar
aproximadamente 30 mil indigenas para la construccion de una carretera por una
decision del gobernador de la provincia (una provincia que se dirige todavia de una
manera feudal). Igualmente en Tucuman, o en algunas regiones de Chile, de
Paraguay, donde los gobernadores tienen un poder casi absoluto sobre las
decisiones que se toman en sus provincias.

Estas politicas tienen que ver con dos cosas: las de Formosa, con la exportacion de
madera a Brasil. La otra, en la frontera entre Brasil y Bolivia, tiene que ver con el
desarrollo de grandes proyectos limitrofes y los intereses brasilefios de conectarse
de una manera mas eficaz con toda la regién. Este proyecto - que tiene que ver
con la politica brasilefa- le estd costando muchisimo politicamente a Evo Morales.
Ellos son los que estan pagando las inversiones infraestructurales, hay mucho
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poder econdmico. También hay grandes intereses de extraer minerales ubicados en
la zona de Rondonia.

En Centro América y México son las poblaciones indigenas las que estan siendo
desplazadas. Hay un descalabro juridico, institucional, un desconocimiento de los
derechos de las poblaciones indigenas. Hay una tendencia (no tan evidente, ni tan
descarada, como la de Allan Garcia con las poblaciones indigenas de Peru), a
irrespetar los derechos que las poblaciones indigenas han adquirido durante afios,
con el argumento de que el subsuelo es posesion del Estado. Es muy importante
analizar esta situacion, tiene que ver con lo que esta pasando con las poblaciones
indigenas en Honduras, en Guatemala. Seria muy importante abordar este tema,
gue es crucial en cuanto a la definiciéon de la futura politica de trabajo del Tribunal
Latinoamericano del Agua.

El asunto tiene que ver con la politica de desarrollo de cualquier pais, para
cualquier poblacion, con respecto al agua vy la tierra, amenazadas por la explotacién
a corto plazo, como esta pasando con la soja en Argentina. La presidenta tiene una
gran aceptacién en toda Argentina, pero estos aspectos ambientales estan
causando conflictos sociopoliticos de gran importancia.

Hay un gran desconocimiento de las interrelaciones ecoldgicas en un sistema
natural y de los efectos de estrategias erréneas en los sistemas hidricos para el
abastecimiento de agua. Esto causa conflictos que ya se estdn evidenciando en
toda América Latina.

Este desconocimiento de como funciona el aspecto ecoldgico es bastante serio. La
semana antepasada tuvimos una reunion con el viceministro de Ambiente del Peru
y con un equipo del ministerio, que estd empezando con muy buenas intenciones,
con muchas esperanzas.

Hicimos un comentario sobre el significado semantico de “ecologia” y “economia”:
la ecologia es el conocimiento de la casa y la economia es la administracion de la
casa. Esto le causé una gran sorpresa al viceministro: — Yo nunca habia pensado en
eso. iQué interesante! Yo soy economista y no habia pensado en eso. La verdad es
gue no conozco la casa. Salgo por ahi y veo el gran desastre que ha hecho la
mineria, pero nunca lo habia pensado en esa forma, en que es una casa que hay
que conocer para poder administrarla.

Esto es lo que esta sucediendo: los politicos de América Latina no conocen la casa y
esto viene a causar gravisimos impactos, zonas donde va a ser muy dificil
reconstituir los ecosistemas hidricos para que se pueda volver a abastecer de agua
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a poblaciones que ya estan migrando, porque hay una completa eliminacidon o
afectacidén de estos caudales hidricos.

Centroamérica no se escapa a lo que esta sucediendo en Suramérica. La posibilidad
de soluciones con los gobiernos de nuevas tendencias politicas no se evidencia.
Seria bueno poder discutirlo, analizar estas estrategias errdneas, para vislumbrar
de alguna manera el futuro politico ambiental de la region.
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Jorine Muiser, investigadora.

Estrategias erroneas y la vulneracion de los sistemas hidricos en América
Latina.

Soy coautora, con Javier Bogantes, de
un libro al que le pusimos por titulo
“"Estrategias erréneas y la vulneracion
de los sistemas hidricos en América
Latina™, en el que tratamos de dar
informacion para tomadores de
decisiones sobre la problematica del
agua en América Latina.

El tema que yo trabajé fue “Agua y
Salud”. No es un estudio sobre Ia
situacion de cada pais, como lo vamos a ver después, sino que se trata de un
recorrido por la literatura existente sobre la materia.

La presentacion tiene tres partes: las enfermedades hidricas; los Objetivos del
Desarrollo del Milenio (ODM); vy las estrategias erréneas aplicadas en esta materia.

Sacamos una lista de enfermedades hidricas de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). Es una lista muy técnica. Muchas de estas enfermedades todavia estan
presentes en América Latina, pero también en otras partes del mundo. Reunimos
las enfermedades en diferentes grupos: por ejemplo, las enfermedades causadas
por desechos humanos y animales, como el cdlera, la fiebre tifoidea y otras. Otras
son causadas por organismos acuaticos como helmintos o gusanos; otras por
vectores, por escasez de agua o por productos quimicos. Hay enfermedades
hidricas causadas por contaminacién de organismos patdgenos, como las diarreas.

En los afos ‘80 la OMS dijo que el 80% de las epidemias en paises envias de
desarrollo se debian a consumo de agua de mala calidad. Hoy en dia, aun 1,8
millones de personas mueren anualmente por diarrea en el mundo. Representa

'BOGANTES, Javier y MUISER Jorine. “Estrategias erréneas y la vulneracién de los sistemas hidricos en América
Latina. Experiencias del Tribunal latinoamericano del Agua”. Ediciones del Tribunal Latinoamericano del Agua. San
José, 2011.

www.tragua.com ® tragua@racsa.co.cr ® Apdo. 101-6000 San José, Costa Rica e (506) 2588-0131




10

4,3% de la carga de enfermedad total en el mundo; 90% de esos muertos son
ninos menores de cinco afos. El 80% se debe al abastecimiento inseguro de agua y
al inadecuado saneamiento e higiene. En las Américas la mortalidad por diarrea en
ninos menores de cinco anos es un 7%, mas o menos la mitad del promedio en el
mundo.

También en las Américas tenemos bastantes problemas todavia con la malaria y el
dengue. Podemos ver que en 2008, América Central erala tercera subregién con
mas de 200 mil casos de dengue, mas de 5 mil casos de dengue hemorragico y
unos 150 muertos. En total hubo unos 800,000 casos de malaria en todo el
continente en el 2008.

Tenemos que hablar de la transicidon epidemioldgica porque seria mas facil controlar
las enfermedades transmisibles, como las diarreas y otras. Es mas dificil controlar
las no transmisibles. Esas son causadas por multiples factores genéticos, bioldgicos,
por estilos de vida, pero también por quimicos, por el modo de produccidon que
tenemos hoy en dia.

Hoy las enfermedades no transmisibles representan una proporcién mas alta de la
mortalidad que las enfermedades transmisibles. Segun datos del 2004, las
enfermedades no transmisibles representan el 82% de la mortalidad en el
continente de las Américas, mientras que las enfermedades transmisibles
representan un 13% (con traumatismos representando un 5%).

Un mejor abastecimiento de agua potable y mejores sistemas de saneamiento han
permitido una menor morbilidad por diarrea a nivel mundial. Mejorando los
sistemas de abastecimiento de agua se puede disminuir la diarrea de un 6 a 21%.
Con mejores sistemas de saneamiento se puede disminuir la diarrea en un 32%;
con la implementacién de medidas de higiene, la diarrea puede disminuir un 45%;
y, al mejorar la calidad de agua potable por cloracién, se disminuye en un 35 a
39%. O sea, son medidas muy efectivas.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Los ODM incluyen reducir a la mitad el porcentaje de personas sin acceso sostenible
a fuentes mejoradas de agua potable, también reducir a la mitad el porcentaje de
personas sin acceso sostenible a servicios mejorados de saneamiento. Estos
objetivos se presentaron en el 2000 a nivel mundial y deberian alcanzarse antes del
2015.
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La OMS ha hecho investigaciones para encontrar que los ODM son costo-eficientes:
Cada US$ invertido en los ODM puede tener un beneficio de $3 a $34 dodlares
dependiendo la regién

Desde entonces se han hecho bastantes avances con respecto a los ODM en las
Ameéricas. Entre 1990 y 2008 el porcentaje de personas con acceso a fuentes
mejoradas de agua potable en zonas urbanas subié del 97% al 98%: para la
poblacién rural pasé de 74% a 85%. El acceso a sistemas mejorados de
saneamiento para la poblacién urbana pas6 de 89% a 92%;para la poblacidon rural,
de 60% a 70%, todo esto en 18 afios.

Pero aun falta mucho en América Latina. En el 2007 todavia 50 millones de
personas no tenian acceso al agua potable, y 125 millones de personas no tenian
acceso a instalaciones de saneamiento. Ademas existen diferencias notables entre
los paises, como Haiti, Nicaragua, Panama, Paraguay, todos con numeros en rojo.
En Brasil y Colombia hay zonas donde el porcentaje de cobertura es muchisimo mas
bajo que el promedio.

También podemos ver que mientras el promedio regional de diarrea es de un 7%,
hay paises mas pobres donde los niveles son mas altos y también hay que destacar
gue dentro de los paises hay zonas especificas, mas pobres, donde los niveles de
diarrea y otro tipo de problemas relacionados con el agua son mucho mas altos.

Tenemos buenos sistemas, tecnologias, para mejorar la situacion para todo el
mundo pero estos sistemas todavia estdn muy mal distribuidos. Como plantea la
OPS: "Factores socioeconémicos, como ingreso per capita, inequidad en la
distribucion del ingreso y nivel de educacidn, tiene mas impacto en la salud que los
propios servicios de salud™.

Un estudio de la Comisidn de los Determinantes Sociales de la Salud de la OMS
plantea: "La combinacion nefasta de pobres politicas sociales y circunstancias
econdmicas injustas esta matando a la gente a gran escala”.

Varios estudios han encontrado que hay relaciones directas entre politicas
econdémicas y el tema de la salud. Se ha confirmado que debido al adelgazamiento
del Estado en los afios ‘80 aumentd la mortalidad infantil y bajé la esperanza de
vida en América Latina. O sea, los avances logrados en décadas pasadas se
volvieron para atrds, los Estados perdieron el poder de actuar sobre factores
determinantes para la salud de la poblacién, como el comportamiento de los

*Fuente: Efecto del ajuste estructural sobre la situacién de salud en América Latina y el Caribe 1980 -
2000, http://journal.paho.org/?a ID=426
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mercados internacionales, los nuevos estilos de vida y de consumo, el comercio de
bienes y servicios en salud y la contaminacién ambiental generalizada®.

Estrategias erroneas

Vamos a mencionar algunas estrategias erroneas que se han venido aplicando, a
las que ya se refirid Javier.

Un problema grande es la pobreza y la urbanizacidon no planificada en las grandes
ciudades de América Latina. En esta regién hay zonas marginalizadas en aumento.
El 80% de la poblacion vive en zonas urbanas, una cifra que se ha triplicado en sélo
40 afios. 50% de América Latina es pobre, mas de cien millones de personas viven
en areas urbanas sin estdndares minimos de calidad ambiental. No hay una buena
planificacién urbana, hay una creciente inequidad y exclusion social y el nimero de
barrios pobres marginalizados estd en aumento.

La produccidon de desechos solidos se duplicd en los Gltimos 30 afios en América
Latina, esos desechos no son tratados, su composicion cambié de densa organica a
masiva y no biodegradable, se recoge casi un 90% de ellos, pero mas de 40%
gueda sin tratamiento adecuado. La cantidad de desechos sélidos sin tratamiento
apropiado sigue en aumento, segun la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS).

Solo 14% de las aguas negras en América Latina y el Caribe son tratadas
propiamente. En México, el 35% de las aguas residuales municipales y el 15% de
las industriales son tratados, el resto no. En Costa Rica, 24% de las aguas
residuales o urbanas recolectadas por alcantarillados desemboca en los rios sin
ningun tratamiento.

Siguen usandose agroquimicos a gran escala desde la Segunda Guerra Mundial.
Cada vez hay mas complejidad quimica y mas dafio humano y bioldgico (directo o
indirecto) Estos quimicos contaminan los suelos, los cursos de agua y el aire. Trae
alteracidon en los seres humanos, la flora y la fauna. Afecta a comunidades enteras
pero su efecto es distinto en diferentes individuos.

Es una contaminacion difusa, es muy complicado establecer causas y efectos. Pero
sabemos que se utilizan y que no son buenos para la salud. En el caso de Costa
Rica, por ejemplo, tenemos la segunda tasa de mortalidad por cancer de estdmago
en América Latina, la quinta incidencia mas alta en el mundo. También sabemos

Sidem
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gue es el pais con mayor uso de plaguicidas per capita en el mundo. ¢Entonces
podemos suponer que hay una relacién entre ambas cosas? Es muy dificil probarlo
con métodos cientificos aceptados actualmente.

La demanda de agua crecié un 76% en Ameérica Latina en unos 14 afios, debido al
crecimiento de la poblacion. En México la disponibilidad de agua disminuyd un 24%
entre 1950 y 2007. Las aguas en América Latina ya estan contaminadas: 2,9% de
los acuiferos de México estan fuertemente contaminados, 74% de los rios, lagos y
embalses, monitoreados por la Comision Nacional de Agua presentan grados de
contaminacion diferentes. Algunas fuentes hablan de un 90 a 100%. En Colombia,
el 88% de los municipios no suministran agua apta para el consumo humano, 86%
de los municipios no cumple con la norma vigente sobre parametros fisico-
quimicos, 75% de los municipios no cumple con la norma sobre parametros
microbioldgicos.

Cerca de 30 mil muertes en América Latina se deben a enfermedades
cardiovasculares que ocurren a causa de la contaminaciéon atmosférica. O sea, no
es solo el estilo de vida, sino también factores ambientales los que son el resultado
de las estrategias erroneas.

Hay un sinnimero de normas que regulan el uso del agua y de los suelos,
establecen la necesidad de proteger los acuiferos. El problema es que no se aplican.
Sigue la deforestacion masiva, sigue la privatizacion del agua para consumo
humano, incluyendo la venta de agua embotellada, siguen Ilos proyectos
industriales, agricolas, ganaderos y mineros, proyectos hidroeléctricos, de
infraestructura y turismo masivo.

Esas son palabras de la OPS: 'Hay altos niveles de contaminacion del agua de
superficie y subterranea con nitratos y metales pesados en toda la region. Los
recursos hidricos subterraneos de la region de las Américas han sido abandonados
a su suerte. La recuperacion de los acuiferos va resultar muy dificil si no imposible’.

El cambio climatico se suma a los problemas. Los Estados tienen que tomar en
cuenta esta situacién. Durante mucho tiempo el agua no ha sido una prioridad
politica. Entonces para alcanzarse los Objetivos del Milenio tienen que hacerse
mayores esfuerzos, porque todavia falta mucho trabajo. Pero también tiene que
acompanarse de fuertes politicas de Estado, que garanticen suficiente agua, de
buena calidad, para todos. Eso solo sera posible si se cambian las estrategias
erréneas implementadas en las uUltimas décadas.
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Gustavo Gutiérrez, Director de la Escuela de Biologia de la Universidad de
Costa Rica.

La situacion de agua en Costa Rica

Siempre digo que no es suficiente que nos
reunamos, que discutamos, y que las cosas
gueden ahi. Debemos adquirir un compromiso, ir
mas alld, como bien los pensaron ustedes vy
muchos otros que representan comunidades
donde se presentan problemas serios con
respecto al agua. Debemos pasar de las palabras
y los analisis a los hechos.

Voy a presentarles la situacion de agua en Costa
Rica. No soy experto en la materia, soy genetista,
pero como director de la Escuela de Biologia de la
Universidad de Costa Rica me he tenido que
involucrar en estos problemas, en la mina de
Crucitas, en el proyecto hidroeléctrico de Diquis,
en una serie de luchas ambientales que tenemos
en estos momentos en nuestro pais y que
ameritan el analisis de la academia.

En el caso de Crucitas vamos bien, pero ciertos companeros estan siendo
demandados ahorita por la empresa “Industrias Infinito” por decir cuatro verdades.
Me encantaria saber cual es la situacion en los paises hermanos de Centroamérica y
México. Supongo que es bien complicada. Se impone la ley del miedo y ocurre una
serie de cosas que nos preocupan mucho, como la influencia politica en los
sistemas judiciales. Cuando un pais no puede confiar en su sistema de justicia se lo
llevd la trampa, es irreversible. Tenemos muchos ejemplos en Latinoamérica al
respecto.

Debo dar méritos al trabajo que ha venido haciendo el programa de Gestion
Ambiental Integral, particularmente a su coordinadora, Yamileth Astorga. Muchos
de los datos que presento aca son generados por el programa. También doy mérito
al recién salido documento del Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible. Esto es un esfuerzo del Consejo Nacional de Rectores y las cinco
Universidades publicas que tenemos en nuestro pais. Muchos de los datos que les
voy a presentar vienen del decimoséptimo informe del Estado de la Nacién (que es
el ultimo) de noviembre del 2011.
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En términos de la oferta hidrica nosotros tenemos, aproximadamente, seis meses
del afio de precipitacién —-3.300 milimetros al afio de precipitacién, en promedio-. El
consumo de agua potable es de 187 litros al dia. Lamentablemente, las zonas de
recarga, de captacion, las aguas superficiales, todas, actualmente estan siendo
afectadas por diferentes actividades antropocéntricas. Eso, evidentemente, incide
sobre la calidad de esta oferta hidrica, como también incide el cambio climatico.

El total de volumen concesionado es de 14.901 metros cubicos: el 93,4% es para
uso hidraulico; el 5,9%, para uso superficial; y 0,7% para aprovechamiento de
aguas subterraneas. Seis cuencas presentan, en conjunto, el 71% del agua
concesionada en nuestro pais, cuyos usos varian, dependiendo de las
caracteristicas productivas de la zona.

La duracion de los recursos hidricos por habitante, de 1958 al 2007, va en
decrecimiento en los ultimos periodos. En definitiva, como bien lo menciond la
compafera en la presentacién anterior, efectos como la deforestacion,
urbanizacién, contaminacién estan afectando esa oferta que, junto a algunos
efectos de vulnerabilidad que vamos a desarrollar mas adelante, estan afectando
seriamente la oferta real, que se ha visto definitivamente disminuida.

El incremento de la poblacién demanda aumentos de disponibilidad de alimentos.
Sin lugar a dudas eso nos lleva a pensar que el agua es un recurso finito, contrario
al que nos decian en la escuela primaria, de que se trataba de un recurso
inagotable. Hay ya evidencia clara de que, para 2025-2030, vamos a tener
problemas realmente serios, probables confrontaciones, guerras por el recurso
hidrico.

Es necesaria la gestiéon integral del agua mediante estrategias politicas y técnicas
eficientes, sostenibles a plazo inmediato. O sea, tenemos que proceder
inmediatamente. Vean la situacidon con respecto al abastecimiento: las fuentes
utilizadas de agua suman 4.114: 799 son pozos; 3.009, nacientes; 255, aguas
superficiales (debo insistir que aguas superficiales es la fuente de agua). Hay 51
plantas de tratamiento (vamos a mencionar, mas adelante, el papel que cumplen
las Asociaciones de Administraciones de Acueductos Rurales —ASADAS- en todo
esto). Cuando no hay plantas de tratamiento, esto representa un problema
extremadamente serio. El volumen de fraccion autorizado para el afio 2010
aproximadamente representa 18,3 millones de metros cubicos por ano, para los 4,7
millones de habitantes que tenemos en el pais. Un 37,4% es para uso doméstico.

En cobertura de agua potable tuvimos un importante aumento del 2009 al 2010,
del 87,3% al 89,5%, lo que coloca a Costa Rica en el primer lugar en América
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Latina en términos de agua potable. En términos de la poblacién cubierta, el 98,7%
recibe agua intra-domiciliar de acueductos, mientras que el 1,3% tiene agua de
pozo, nacientes propias, de acueductos privados, o de cualquier otra fuente. Un
98,7% esta recibiendo agua potable.

Un analisis critico de la calidad de agua muestra problemas extremadamente serios
en algunas fuentes: presencia de materia fecal (particularmente coliformes), falta
de proteccion y limpieza de fuentes y tanques, ausencia de tratamiento y
desinfeccion (como en el caso que les mencionaba, de las ASADAS, sin plantas de
tratamiento la gran mayoria de ellas), carencia de programas de control de calidad
por parte de las diferentes entidades estatales, turbiedades altas, ph bajos.

Estos son estudios de la Escuela de Biologia, donde se han encontrado esta serie de
caracteristicas: altas concentraciones de hierro, manganeso, nitratos, hidrocarburos
(sobretodo en los ultimos seis afios) y presencia, sin lugar a duda, de agroquimicos
en nuestras aguas. De un total de 1.342 fuentes de abastecimiento contabilizadas,
el 75% estan calificadas como altamente vulnerables, especialmente aquellas que
son fuentes superficiales y manantiales. La amenaza principal es la contaminacién
antropocéntrica, la contaminacién que estan generando las diversas actividades
humanas: el uso de fertilizantes nitrogenados vertidos sin control, tanques sépticos,
contaminan los acuiferos en el Area Metropolitana, principalmente en los sectores
de Alajuela, Heredia y Cartago; probablemente San José también. Esto es
practicamente un desastre nacional.

El rio Virilla es uno de los rios que atraviesa el Gran Area Metropolitana. La
contaminacion varia a diferentes alturas de la cuenca, aunque predomina la
contaminacion organica, principalmente de coliformes fecales. En la seccién
superior de esta cuenca prevalecen las fuentes de contaminacién no puntuales por
escorrentia y erosion. En las secciones media y baja se combinan las anteriores con
fuentes puntuales tales como aguas residuales, residenciales y desechos
agroindustriales, agropecuarios (lastima que no tenemos la disponibilidad de hacer
una visita al Virilla para que ustedes vean las industrias depositando directamente
sus aguas residuales en este rio).

El 72,3% de la poblaciéon nacional cuenta con tanque séptico; el 24,1% cuenta con
alcantarillado; y 3,1% tiene letrinas. Hay una politica estatal que pretende eliminar
las letrinas para el 2015. No sé como lo van a lograr.

En la Gran Area Metropolitana (GAM), donde se ubica cerca del 60% de la poblacion
nacional, las aguas residuales practicamente no son sometidas a ningun tipo de
tratamiento antes de ser vertidas. Diariamente se vierten en el rio Virilla cerca de
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250 mil metros cubicos de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento. Por otro
lado tenemos el Tarcoles. Ahi tenemos un problema relacionado con la agricultura,
la ganaderia excesiva, ademas del recibimiento de aguas residuales de otros
depositarios de la GAM.

Exceso normativo

Traté de hacer un breve andlisis de la situacion legal e institucional con respecto a
agua. De manera general podemos decir que la proteccidén del recurso hidrico para
consumo humano estd bastante regulada en nuestro pais. Al final, lo digo
claramente, hay un exceso normativo en el tema del agua.

La primera Ley de Aguas de Costa Rica data de 1884. Fue derogada en 1942 al
emitirse otra, la ley 276. Pero desde 1942 no ha sido posible aprobar una nueva
ley, que estd empantanada en la Asamblea Legislativa desde hace siete u ocho
anos. Ahi se regula el dominio, uso y aprovechamiento de las aguas dentro de
nuestro territorio. Se dice, en uno de los puntos mas importantes, que las aguas
pasan a dominio publico. Hicimos a esta ley de aguas, de 1942, unas reformas
parciales, donde se habla de nuevo del dominio publico, regula todo lo referente a
ese dominio, establece algunos tramites para permisos de aprovechamientos
comunes, control de ciertas zonas, reserva de dominio. Pero es una ley que, como
se pueden imaginar, esta totalmente caduca.

Tenemos el Cédigo de Mineria de 1982 donde se deroga tacitamente la distincion
entre aguas privadas y publicas, conservando el caracter de publica de todas las
aguas. Su articulo 4 establece la reserva de todas las aguas para el Estado y solo
podran ser explotadas mediante una concesidn especial, otorgada por tiempo
limitado.

La Ley General de Salud también menciona el tema de aguas. Lo considera como
bien de utilidad publica y su utilizacion para el consumo humano tendra prioridad
ante cualquier otro uso. Define el concepto de agua potable, prohibe contaminar las
aguas (aunque el mismo ministerio de Salud, o la Caja Costarricense del Seguro
Social contaminan aguas. Es algo realmente impresionante), todos los desechos
solidos deberan ser separados, recolectados, acumulados, utilizados cuando
proceda y sujetos a tratamiento a fin de evitar contaminacion del aire, suelo o agua
(articulo 278, Ley General de Salud).

Por otro lado tenemos la Ley Forestal 7575, de 1996, que hace algunas
puntualizaciones con respecto a areas de proteccién, estableciendo una franja de
quince metros en zona rural y de diez metros en zona urbana, a ambos lados, en
las riberas de rios, quebradas o arroyos.
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Tenemos, mas recientemente, la Ley de Conservaciéon de la Vida Silvestre, de 1992.
Ahi destaco dos articulos, en particular, donde se prohibe arrojar aguas hervidas,
aguas negras, desechos o cualquier sustancia contaminante en manantiales, rios,
quebradas, arroyos permanentes o no permanentes, lagos, marismas y en bases
naturales o artificiales, esteros, pantanos, aguas dulces o saladas.

Con el cumplimiento de este articulo tendriamos un pais perfecto. Vean ustedes la
buena intencién detras de todo esto: las instalaciones industriales, agroindustriales
y demas instalaciones deberian estar provistas de sistemas de tratamientos para
evitar que los desechos sdlidos o aguas contaminadas de cualquier tipo destruyan
la vida silvestre. La certificaciéon de la calidad del agua sera dada por el ministerio
de Salud. Ya vimos los problemas que este tiene para el cumplimiento de los
articulos de la propia Ley General de Salud. El 69 dice que el ministerio de Salud y
el ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones (MINAET) fiscalizaran la
expulsion de desechos sdlidos o liquidos en aguas nacionales. Yo destaco esto a
manera de ridiculizar estas dos instancias. Vayan ustedes al Virilla, aqui en San
José, o al Tarcoles, un poquito mas hacia el sur y no necesitan hacer absolutamente
ningun analisis quimico a esas agua. Con solo que observen se daran cuenta de la
dimension del problema.

En el ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones estdan mezclados
energia y comunicaciones con ambiente. En otras palabras, en Costa Rica, con todo
ese boom de 25% del territorio protegido, no tenemos un verdadero ministerio de
Ambiente, porque estd comprometido con los temas energéticos y de
telecomunicaciones. Para muestra un botén: en la zona sur tenemos el efecto de la
represa de Diquis y otros megaproyectos que se pretenden construir.

Por otro lado, la Ley Constitutiva de Acueductos y Alcantarillados, el instituto que
maneja el agua en Costa Rica, la Ley General de Agua Potable (articulo 2), la
declaracion de dominio publico de todas aquellas tierras consideradas
indispensables para construir los sistemas de abastecimiento de agua potable, asi
como para asegurar la proteccidn sanitaria fisica, todo va exactamente en esa
misma linea y exactamente en el incumplimiento de todos los articulos que ustedes
puedan imaginar.

Hay una propuesta de reforma de la Ley de Aguas, como les mencioné, que esta
empantanada desde hace siete u ocho afios en nuestra Asamblea Legislativa, donde
se hace una modificacion sustancial a la ley del 42, particularmente en cuanto a las
areas de proteccion de nacientes, permanentes, intermitentes, nacientes captadas.
En fin, hay una serie de puntualizaciones que hace la ley, pero ciertos intereses y
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conflictos politicos no han permitido siquiera su analisis en primer debate, en
nuestra Asamblea Legislativa, cosa que, en alguin momento, habra que denunciar.

Para ir recapitulando: en nuestro pais hay una mejora en la cobertura de agua
potable. Ahi estdan los datos: de 87% a 89%. Se reduce el uso de aguas
subterraneas. Y aqui hago tres puntualizaciones importantes: la Contraloria General
de la Republica dispone que el MINAET -a través del Cenara, que,
administrativamente, pertenece al MINAET- deniegue solicitudes de nuevos
permisos para perforaciones de pozos y concesiones de agua. La Contraloria le dice
al MINAET: -Sefores, paremos esto. Creo que la crisis financiera mundial afectd en
ese sentido porque ha tenido un impacto tremendo en la construccidon y en el
turismo en nuestro pais. Por otro lado, la existencia de estudios hidrogeoldgicos,
que ahora son obligatorios, me permite pensar que hay perforaciones ilegales, sin
ningun tipo de control del Estado (o el Estado se hace el ciego) por ciertos intereses
particulares o personales. Es practicamente nulo y hay muchisimo incumplimiento
de nuestra propia regulacion ambiental.

Es un mensaje importante: se requiere tomar decisiones, la participacion de los
involucrados, de comunidades, asociaciones, del sector publico y privado, de la
academia y, sobre todo, compromiso y voluntad politica de hacer las cosas. Es la
Unica forma en que nosotros podamos cambiar, no solo el uso del recurso hidrico,
sino cualquier otro aspecto relacionado con el ambiente. Como todo proceso,
requiere definir ciertas estrategias, pero se necesita aplicarlas en forma inmediata.
No podemos esperar, no hay tiempo, hay que actuar en forma inmediata. Por eso
comencé diciendo que ojald no sea una reunién mas. Nuestra meta es caminar
hacia la seguridad hidrica.
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Salvador Montenegro, Director del Centro de Investigaciones de Recursos
Acuaticos (CIRA) - NICARAGUA

Me refiero rapidamente a la riqueza hidrica con que
cuenta Nicaragua, de acuerdo con el Informe del
Desarrollo Humano del 2000-2006. Nicaragua aparece
con 38.700 m? de precipitacién per capita, por afo.
Honduras tiene 14 mil; ElI Salvador, cuatro mil;
Guatemala, 9.700; Costa Rica, 27 mil; México, 3.600; e
Israel 276 m3 por persona, por afo. Naciones Unidas
considera critica la situaciéon de un pais de 130 mil km?
en el que llueve una ldmina de agua de 2,4 mts, es
decir, aproximadamente la altura del cielo raso. Al
dividir esa cantidad de agua entre el territorio, en
Nicaragua nos quedan 3,11 km? de agua.

éQué cosa es 1km?® de agua? Es un cubo de 1km x 1 km
x 1 km. Si esto lo dividimos entre el area del pais y el
.. tamafio de la poblacién hablamos de un total de agua
por nicaragiiense de 38.700 m® que mencionaba hace un momento. O sea, estamos
hablando de 106 m? por persona por dia, 106 mil litros diarios. Como en Nicaragua
hablamos de barriles (un barril es una unidad de 200 litros) decimos que cada
nicaragliense tiene “derecho” a 531 barriles de agua cada dia del afio. Es una
cantidad tan grande que nos damos cuenta de que esa riqueza no la tenemos.

Nuestro pais cuenta con 21 cuencas hidricas. De las 21, una es la de mayor
extension, la que, histéricamente, se ha asociado a una serie de problemas en el
pasado. Es la cuenca mas importante Nicaragua y la mayor de Centroamérica: la
cuenca de los grandes lagos y del rio San Juan.

Este es un mapa del afo 1860, donde aparece ilustradas las diferentes
modificaciones territoriales, con el propdsito de construir el famoso canal
interoceanico que inicid la comision del canal de los Estados Unidos, después de la
fallida invasion de William Walker y asociados, que pretendidé convertir
Centroamérica en cinco luminosas estrellas de la bandera norteamericana.

Este es el lago de Apanas. Esta es la cuenca que corresponde al lago de Managua o
Xolotlan (que es un nombre indigena). Ahi hay unos 20 municipios. El resto de la
subcuenca, el lago Cocibolca y el rio San Juan, abarcan 70 municipios (en
Nicaragua tenemos 153). Es decir, los 41 mil k? de extensién de esta cuenca (de los
cuales una parte grande se encuentra en territorio costarricense) drenan hacia el
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sistema del lago Cocibolca y rio San Juan. Se trata de un lago que ofrece diversas
riquezas, como la provisidon de agua potable al pais entero y a los vecinos,
irrigacion, pesca, turismo. Ademas de su caracter de reserva de la diversidad
bioldgica, tiene potencial de generacion hidroeléctrica, de suministro del agua para
mejorar la calidad de agua del contaminado lago Xolotldn y la posibilidad de
construir un canal interoceanico.

En cuanto al volumen de agua que sale por el rio, depende de su altura sobre el
nivel del mar. Cuando el lago tiene 32,5 metros (en este momento tiene 32,7
metros), es capaz de sacar por el rio San Juan, a la altura de San Carlos, mas de
700 m? por segundo. Una estimacién hecha en el afio 77, para el plan maestro del
desarrollo eléctrico, estimd que el lago podia producir hasta 500 m?® cada segundo.
Esta cifra mdagica de 500 m?® por segundo es exactamente la que han acariciado
disefladores de proyectos en el pasado.

Esto ha ilusionado a muchos, que han arriesgado también el patrimonio nacional.
Parte de los riesgos a los que me quiero referir no son solamente los ocasionados
por los desafios ambientales, sino también por los vacios de gobernanza. En este
momento, los dos grandes lagos de Nicaragua, el Xolotlan y el Cocibolca, enfrentan
esta situacion. Un territorio que es seis veces el area del lago Xolotlan (que mide 6
km?) es explotado por ganaderia extensiva, tala, quemas y vertidos de las plantas
hidro-térmicas, a los que se suman los residuos volcanicos, la erosiéon y, por
supuesto, la escorrentia, especialmente de este cancer en la parte sur, conocida
también como ciudad de Managua, que produce desechos abundantes y que llegan
sin ningun tipo de tratamiento a las aguas del lago Xolotldn. No ha sido sino
recientemente que contamos con una planta de tratamiento de aguas residuales.

Mucho mas importante que el lago Xolotlan es el Cocibolca, o lago Nicaragua, por
las razones que explicaba hace un momento: tamano, calidad de agua y, sobre
todo, el potencial aprovechamiento de esas aguas, no solo para irrigar 600 mil
hectdreas de suelos sino, ademads, para satisfacer la sed de todos los
nicaraglienses, con capacidad de aprovechar su excedente para exportacién (tanto
para los vecinos inmediatos, en Guanacaste, como en El Salvador). Y aun
contariamos con un importantisimo reservorio adicional.

No obstante, existen condiciones objetivas que impiden el aprovechamiento de los
recursos contenidos en esos grandes lagos. En primer lugar, por los problemas de
contaminacion o el contenido de nutrientes que impulsa el mal uso de los suelos,
gue tienen vocacion forestal, pero han sido sumamente degradados y dedicados al
insostenible uso agropecuario en sus cuencas.
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Estas tres areas son las de mayor impacto. Sin embargo no son las Unicas. En
consecuencia, nuestro gran lago ha tenido una serie de problemas. Me refiero a los
peces muertos. Hemos encontrado, en los sedimentos, residuos de plaguicidas,
algunos organoclorados; otros, organofosforados, ocasionando, de manera
recurrente, fendmenos de muerte masiva de peces por la pérdida de la calidad de
agua. Han aumentado las algas, especialmente aquellas que son de poco provecho
para los peces. Algunas de ellas, incluso, son téxicas para el ser humano, lo cual es
una mala noticia para un cuerpo de agua que tenemos destinado para el consumo
humano.

Esto nos lleva a recordar que ninguno de estos problemas son casualidades sino
consecuencias de su mala administracién, de tal manera que cuando comparamos
el mapa de uso potencial de suelos cubierto por bosques, que controlan la erosion,
contra el mapa de uso actual, vemos que, por kildmetros, uno no encuentra, a
veces, ni un arbol.

Muchos de estos datos se encuentran disponibles gracias a un esfuerzo conjunto
gue se llevd a cabo, hace algunos afios, entre los gobiernos de Costa Rica y
Nicaragua, con el auspicio econémico del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), y la colaboracién de la OEA. Este fue un proyecto en el
gue participdé el ministerio de Ambiente y Energia, el ministerio del Ambiente de
Nicaragua y que permitié generar una serie de estudios sumamente Utiles para
formular una estrategia de gestiéon y de administracién del area binacional de la
cuenca. Lamentablemente, las cancillerias de estos paises no siguieron con la
siguiente fase, de 60 millones de dodlares, después de tener el estudio y la
propuesta para iniciar las acciones de control en el territorio. Las cancillerias, por
alguna razén que no vamos a discutir ahora, no tuvieron la lucidez para gestionar
los recursos e implementar las propuestas que el mismo estudio habia sugerido.
Toda la informacion sobre el control de agroquimicos, de la erosién, de los torrentes
y otra serie de problemas que fueron adecuadamente diagnhosticados, se encuentra
disponible en la pagina de la OEA. También se encuentra disponible en el ministerio
del Ambiente de ambos paises.

Los datos nos muestran que los rios de las cuencas degradadas del sur arrastran,
cada dia, hasta mil toneladas de sedimentos, procedentes de areas en las que se
estan aplicando 51 kilogramos de agroquimicos por hectarea, el indicador mas
elevado que existe en el mundo. Si multiplicamos esta cantidad por los 13 mil km?
gue drenan hacia el lago Cocibolca y el rio San Juan, podemos tener una idea del
grave impacto causado por la escorrentia de agroquimicos sobre el ambiente y
sobre las aguas. Aguas que, como un bumeran, regresan a territorio costarricense.
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Recuerden que ese volumen de agua se desvia en un 80% hacia el rio Colorado al
llegar al Delta del San Juan, asi que regresa al territorio costarricense.

En este vacio de gobernanza, una respuesta que fue, en realidad, formulada hace
45 afos, durante el gobierno de Somoza, consiste en construir una represa sobre el
rio San Juan, antes del Castillo, con la intencidn de devolver hacia el lago Cocibolca
esos 500 m* por segundo de agua y colocar una central hidroeléctrica en el rio
Brito, en Rivas, para generar 250 megavatios de energia eléctrica, que
efectivamente le interesa a mucha gente, porque se trata de una verdadera
fortuna, si se genera diariamente.

Lamentablemente la construccion de esta represa significa dejar practicamente sin
agua el rio, desde El Castillo hasta un punto donde el rio San Carlos, que viene de
Costa Rica, vuelve a nutrir el San Juan, un espacio de 41km en que el rio se
guedaria sin agua, de tal forma que el esfuerzo por dragar el San Juan, para tener
la capacidad de navegar hacia el Caribe, pierde sentido. La destruccion ambiental
seria tan grave que perjudicaria también territorio costarricense. El lago perderia,
ademas, sus otras potencialidades, pues el uso del agua es excluyente: o se emplea
para irrigacién de las 600 mil hectareas que mencionaba, o se emplea para generar
energia hidroeléctrica.

Felizmente la sociedad nicaragliense sigue cuestionando esta situacién ante la no
sostenibilidad de este proyecto hidroeléctrico. La aspiracién es mantener el caudal
en los 500 m® por segundo, cuando el lago tiene un nivel de 32m, o en el punto
actual (donde se mantiene desde el afio pasado, gracias a los copiosas lluvias) de
mas de 700 m? por segundo. Pero estas son circunstancias temporales debido a las
veleidades del cambio climatico. La triste realidad es que durante los ultimos 35
anos el lago Cocibolca se ha mantenido a 31 mts. de altura. éQué significa esto?
Que no es capaz de mantener sostenidamente una descarga de 500 mts>, sino
solamente de 250.

Si 500 m?® producen 250 megavatios, éla mitad, cudnto producird? Si hablamos de
rentabilidad, no vale la pena empefar el futuro de la joya mas valiosa del pais por
apenas 125 megavatios que facilmente se pueden generar a través de energia
eodlica, o de diferentes proyectos, de otras represas, u otras variantes.

Esta es la razén por la cual queremos también aprovechar esta circunstancia para
elevarlo al Tribunal Latinoamericano del Agua, para que, de esta forma, se asegure
gue el gobierno realmente nos escucha. No queremos carretera en la orilla del rio
San Juan, pero tampoco queremos proyectos hidroeléctricos a expensas del recurso
hidrico mas importante de Centroamérica. Por esa razdén, si ustedes entran a
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Facebook y le hacen clic a la pagina que tenemos sobre el proyecto Brito (que ya
lleva casi 3.000 personas entusiasmadas) podran tener otros detalles al respecto.

Fundamentalmente, lo que buscamos en las 21 cuencas del pais es administrar la
gestion del agua por cuenca hidrica, de tal manera que pueda ser ambientalmente
sostenible. En ese sentido tenemos el auxilio legal, después de haber peleado
durante 15 afios con diferentes anteproyectos de ley, uno de los cuales fue
producido por el Dr. Melvin Wallace.

Logramos en Nicaragua contar, hace un par de afos, con la Ley General de Aguas
Nacionales (la ley 620) y, ademas, con otras leyes que buscan satisfacer la
necesidad de aportar instrumentos de gobernanza y administracién de los recursos
hidricos.

Tenemos una Comision de Desarrollo Sostenible que no es muy funcional pero,
fundamentalmente, la Ley General de Aguas Nacionales designa al gran lago
Cocibolca como reserva natural de agua potable, para la seguridad nacional y
estratégica, y manda generar un plan de gestion integral de la cuenca de los
grandes lagos de Nicaragua. Plan que no es otra cosa que un instrumento de
gobernanza de uso de suelos, de control de agroquimicos, de desechos, de
coordinacién de desarrollo de los municipios de la cuenca y puente de
entendimiento con agencias sectoriales. Es decir, buscamos una gestion integral de
agua, suelo y bosques, no solo para agua potable, sino agua para la industria, para
energia, turismo, navegacién, acuacultura responsable (nada que ver con las
tilapias), silvicultura, ganaderia y, por supuesto, irrigacion.

Eso se dice muy facil, es como un suefo. Pero, esencialmente, el plan tiene que
funcionar como una autoridad de cuenca con todas estas funciones, incluyendo la
de construir capacidades locales, facilitar la toma de decisiones pero, sobre todas
las cosas, conciliar los esfuerzos de las agencias generales del gobierno, es decir,
los ministerios, con los de los gobiernos municipales de la cuenca. Aterrizar, para
decirlo en buen nica, esa relacion entre el gobierno central y las municipalidades,
logrando también generacién de informacién para toma de decisiones, contribuir a
la suficiencia agroalimentaria, restaurar y conservar los suelos, aguas y recursos
bidticos en una cuenca -repito- de 41.200 km? que comienza en el centro de
Nicaragua y tiene 33 subcuencas. Sin contar las que se encuentran en el territorio
al sur y que también deben ser consideradas como parte de la solucién y parte del
desencuentro en que nos mantenemos, lamentablemente, dado el interés de los
politicos que viven de eso.
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Por tanto el plan de gestién tiene que actuar como un articulador de toda iniciativa,
publica o privada, en la cuenca, con la intencién de tener, en primer lugar, una
imagen objetiva de lo que nosotros queremos lograr a mediano plazo: esto que
encontraron los espanoles hace 500 afos. Evidentemente, la imagen pristina de
nuestros bosques, cubriendo estas dos subcuenca, posiblemente no lo logremos.
Pero estoy seguro de que podemos lograr un mejor uso con dichos esfuerzos. En
Nicaragua existe un Plan Nacional de Desarrollo Humano que es la meta del
gobierno. Si logramos construir ese puente que concilie, coordine territorialmente
mediante ese plan de desarrollo integrado, entonces podremos hablar de progreso,
de justicia y de otras muchas cosas que sofiamos alcanzar.

La carretera fronteriza

La carretera va desde El Castillo hasta el Delta. Son 120 km lineales. La verdad es
gue es dificil encontrarle peros a una carretera, que es una obra de progreso y un
esfuerzo costoso por llevar oportunidades a poblaciones limitrofes que tienen
severas dificultades. Como dice el honorable canciller de la Republica de Costa Rica,
es una decisién soberana construirla.

El problema es que estamos hablando de una zona sumamente fragil y vulnerable.
Esta carretera esta colindando directamente con el rio. En primer lugar, esta es una
zona muy humeda, llueve once meses al afo y el material empieza ya a escurrir
hacia el rio San Juan. Ese es el principal problema, como fue diagnosticado en su
momento.

Esta recepcion de sedimentos es lo que azolva o llena de residuos el rio y ha sido la
principal justificacion para el trabajo de dragado de los canales -unos artificiales y
otros naturales- del parque de Colorado en el pasado y que originaron la
justificacién para el dragado del cano azolvado en Nicaragua.

Por supuesto, han corrido rios de tinta sobre esta situacidn pero, al final, el
problema no es otra cosa mas que la cantidad de sedimentos que se arrastran
desde la cuenca norte por el elevado nivel de deforestacion y perdida de la
capacidad el soporte del suelo. Eso estd adecuadamente documentado.

Con la construccidn de la carretera hay un impacto directo, igual que se preveia con
la construccion del proyecto Crucitas, localizado en Infiernito, el desalojo de
materiales que, tarde o temprano, serian arrojados hacia el rio San Juan, proyecto
que, felizmente, ha sido detenido a sangre y fuego, con un esfuerzo noble de
muchas personas, aun corriendo riesgos.
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Esta carretera permite que nuevos enclaves de desarrollo no controlados sean
construidos a lo largo de este eje. Lo grave no es tanto la carretera en si, porque
los miles de toneladas que se desplazan no son tanto, si lo comparamos con lo que
normalmente llega a la cuenca. El problema es qué desarrollo posibilita ahora la
carretera y cdmo va a ser controlado.

En 1983, el proyecto de desarrollo de la zona norte, auspiciado por fondos
norteamericanos —-que no fue otra cosa mas que una cortina para la guerra de bajo
nivel que existia en la zona norte-, desarrollé los municipios. Pero, en realidad, se
trataba de enclaves militares para evitar la penetracién de fuerzas desde el norte
hacia Costa Rica. Esos mismos puntos son los que estan ahora unidos por la
carretera. No es una iniciativa de este afo, ni del afo anterior. Esto viene desde el
afo 83. Hay evidencias de que se buscaba contrarrestar estos avances militares en
aquel tiempo y fueron suspendidos. Pero ahora, sospechosamente, se encuentran
todos unidos.

¢Qué va a pasar? ¢Qué es lo que sigue de aqui? En lo personal me preocupa porque
el costo ambiental del desarrollo en esta zona puede recaer en el vecino pais del
norte. Una planta procesadora de aceite de palma africana colocada en la zona,
gracias a la llegada de esa carretera, donde hay bastante espacio para ubicar
muchas industrias y otras formas de desarrollo, tiene resuelto su problema de
desechos, porque lo Unico que tiene que hacer es descargar y la pendiente se
encarga del resto. No necesitamos conspirar mucho para temer lo que puede
ocurrir. Sabemos que el norte de Costa Rica esta practicamente desprovisto de
atractivos turisticos que no sean el turismo agricola, que es bastante especializado
y muy reducido. Pero esta carretera posibilita la construccidn de muchos sitios,
muchos hoteles e incluso ciudadelas de turismo cuyo campo de afectacion
inmediata esta al otro lado del rio.

El drea de vida silvestre que se extiende desde el rio Indio Maiz, en la costa norte
del rio San Juan, es el pulmdén mas importante que tiene Nicaragua en el sur y se
encuentra bien cuidada y ha costado bastante mantenerla libre de colonizadores. Es
un excelente sitio para el contacto con la naturaleza, pero también para la
deforestacion, para la caceria y para una serie de actividades que son ilicitas, tanto
en Costa Rica, como en Nicaragua.

El bajo nivel de presencia de ambos gobiernos en la zona posibilita una serie de
actividades de esta naturaleza. El exacerbamiento de estas actividades, gracias a la
posibilidad planteada por estas facilidades nuevas de transporte, pueden alterar
mucho la situacion. Por lo que he logrado escuchar de parte del gobierno
nicaragliense, no ha habido -de acuerdo con los compromisos internacionales por
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las actividades que se llevan a cabo en el area limitrofe-, una concertacién, o una
presentacion de los planes, ni siquiera de los estudios de impacto ambiental. Es
decir, se trata de una iniciativa hecha con acciones de fuerza y sin consulta, tan
destructivas para el rio San Juan e incluso contra los intereses costarricenses.
Recuerde que esa agua entra nuevamente a territorio tico por el rio Colorado.

Esa es la razén por la que le comentaba que el Tribunal del Agua podria hacer una
contribucidon importante en beneficio de ambas naciones, el exhortar a los
gobiernos a:

e Evitar que esta iniciativa sea aprobada;

e Que la iniciativa de la carretera, como politica del buen vecino, busque una

solucion mediante el entendimiento cordial, sensato y directo.

Por eso es que hacemos alusién nuevamente al esfuerzo que se llevd a cabo con
PROCUENCA, que no fue perfecto, hubo muchas dificultades, pero significd un
acercamiento de ambos gobiernos y la colaboracién, no solamente de los dos
ministerios, sino que también de una cantidad de organizaciones académicas y no
gubernamentales que logramos cimentar relaciones de cooperacion que al dia de
hoy duran. En el caso de mi universidad, con la de Heredia, con la Universidad de
Costa Rica también, y con otros grupos basados en la cooperacién y el
entendimiento. Es decir, el lio no es entre nosotros, no es entre los pueblos, sino
gue es de otra indole.
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Iris Zabala, representante de la Fundacion Parque Nacional Pico
Bonito de Honduras.

La situacion del agua en Honduras

Para dar conocer la situacion del agua
en Honduras inicio con decirles que
tenemos dos vertientes: la del Atlantico
y la del Pacifico y tenemos dividido el
pais en 19 cuencas, que descargan un
promedio anual de 92.813 millones de
metros cubicos de agua, equivalente a
una oferta de 1.524 m? por segundo
(CONABISAH 2008). Seis cuencas
drenan al Pacifico y 13 drenan al
Atlantico.

Actualmente se calcula que un poco mas del 7% de la cobertura forestal (391.766
Ha) se encuentra declaradas como Zona Forestal Protegida con el propédsito de
abastecer de agua para consumo humano a poblaciones, principalmente del area
rural (ICF, 2009). Esta superficie abastecedora de agua estd contenida en 571
microcuencas a nivel nacional, un proceso iniciado en 1987 por la otrora
Administracion Forestal del Estado (AFE-COHDEFOR) y que actualmente el ICF, a
través del Departamento de Cuencas, prosigue. De acuerdo a datos del
Departamento de Cuencas y Ambiente del ICF, la mayoria de estas areas se
concentran en tres departamentos: Olancho, Coldn y Atlantida, siendo Olancho el
departamento con mayor nimero de microcuencas (180 microcuencas), seguido de
Coldn (68 microcuencas) y Atlantida (45 microcuencas).

Con respecto a las leyes, tenemos la Ley General de Aguas, la Ley Marco del Sector
de Agua Potable y Saneamiento, la Ley de Promocién a la Generacién de Energia
con Recursos Renovable; la Ley de Turismo; Ley Forestal Areas Protegidas de Vida
Silvestre y el Cédigo de Salud, la Ley General del Ambiente. También esta la Ley de
Modernizacién Agricola, que trata el tema de riego, y la Ley de Concesiones.

Cada una de estas leyes trata el tema del agua de una manera sectorizada. Esto
dificulta la gestion integral del agua. Cada sector ve como resolver las necesidades
dentro de su sector. En nuestro pais, la aplicacién del marco legal e institucional
cada dia se vuelve mas complejo debido, en gran parte, a la descoordinacién de los
organos del estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). A nivel institucional existen
una serie de actores y entidades que se relacionan con los recursos hidricos. Sin
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embargo, la mayor parte de ellas dirigen sus esfuerzos de manera sectorial en
procura de sus propias metas e intereses.

Por esta razon instituciones rectoras de los diferentes sectores, como SERNA, ICF,
SAG, ministerio de Salud, SANAA y ENEE, que realizan una limitada coordinacién de
sus acciones, estan inmersos en los problemas de gestion hidrica. Las instituciones
del Estado hablan bastante de gestion integral del recurso, pero llevarlos a la
practica es todo un desafio, ya que las acciones confrontan con el marco legal e
institucional por los grandes intereses que hay.

En Honduras, unas de las leyes mas usadas son la Ley de Concesiones y la Ley
General de Aguas (articulo 68: La autoridad del agua otorgara derechos de
aprovechamiento mediante convenios de concesién en base a los preceptos de la
Ley de Concesiones y leyes administrativas aplicables). Esta ley fue aprobada en el
mes de agosto de 2009.

Como resultado de estas leyes se han elaborado varios proyectos hidroeléctricos
para concesionar el agua. En este momento hay 45 rios concesionados para la
instalacidon de proyectos hidroeléctricos y solamente tres rios pudieron ser excluidos
de la lista que estaba en el Congreso, entre ellos el rio Cuyamel, en Sambo Creek,
municipio de La Ceiba, debido a que se encuentra en territorio de pueblos
garifunas y pudieron demostrar que no habian sido tomados en cuenta. Otro de los
rios que ha salido de la lista es el Cangrejal, porque hay fuerte oposicién por parte
de las organizaciones comunitarias, artesanos, operadores de turismo y ONGs. Y el
rio Cuyamel, que abastece de agua a cinco comunidades (San Francisco, La
Frutera, Buena Vista, Micely y Boca del Toro), en el municipio de San Francisco. En
este se falsificaron firmas y se presentaron documentos falsos para obtener la
licencia ambiental, la cual fue temporalmente suspendida. Basado en esta situacion
no se aprobd la concesiéon del rio Cuyamel a la empresa CONERSA.

Con respecto a la concesiones para los proyectos hidroeléctricos, también hay
bastantes denuncias por parte de las organizaciones comunitarias en diferentes
partes del pais, donde se repite la historia de violacién a los derechos de las
comunidades.

En cuanto a las concesiones mineras, hay bastante trabajo por parte de las
organizaciones, principalmente en la zona de occidente del pais. Han establecido un
movimiento de oposicién, han documentado los casos y presentado demandas a
nivel internacional, porque no se han seguido los procedimientos adecuados. Para la
organizacién que nosotros representamos es preocupante el tema de las areas
protegidas y vida silvestre. A finales de los afos ochenta el pais establecid como
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politica crear areas para garantizar el agua para las generaciones futuras y la
preservacion de los ecosistemas. Mediante la Ley de Bosques Nublados se crearon
37 areas protegidas en todo al pais. Luego se establecieron dos decretos
ministeriales, 001-96 y 158-2009, en los cuales se establecia que "La Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente se abstendra de dar tramite a las solicitudes de
licencia ambiental, cualquiera que sea la naturaleza del proyecto, contratas de
aprovechamiento de aguas y estudios de factibilidad para proyectos hidroeléctricos
de generacion de energia, si los mismos se encuentran en areas protegidas...”.

Posteriormente, en el periodo del golpe de Estado, estos decretos fueron derogados
por el decreto 233-2010, aprobado el 22 de enero de 2010, que sustituye a los
decretos ministeriales y ahora tenemos una ambigledad para limitar el
establecimiento de hidroeléctricas, o proyectos de desarrollo en las areas
protegidas. No tenemos, en este momento, un marco legal claro para poder exigir
gue una licencia ambiental contenga las medidas de mitigacién y de compensacién
adecuadas. Ademas, en este momento se categorizan estos proyectos de prioridad
nacional y también tenemos limitantes en cuanto al Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental (SINEIA).

Anteriormente, para desarrollar cualquier proyecto se establecia una comisién con
las instituciones y organizaciones de la zona, para dictaminar la categorizacion del
proyecto. Se reformd el reglamento del SINEIA y, con estas reformas, la ley ya no
obliga a la SERNA a convocar organizaciones o personas de una comunidad para
que participen en los procesos de otorgamiento de licencias ambientales (Acuerdo
19-2009, Reglamento del SINEIA, Articulo 8). Organos de apoyo al SINEIA son las
organizaciones no gubernamentales y el publico en general), aprobado el 7 de
septiembre del 2009. Ahora, cuando se va a categorizar un proyecto, se invita a
guien se quiera invitar. Esto es lo que se esta viviendo, en el marco del golpe de
Estado. Hay personas que no han estado al tanto de lo que pasé en el pais,
pensando que fue un cambio de gobierno lo que se dio, por actos de corrupcion,
dando como resultado reformas y derogacion de leyes que eliminan la participacién
y favorecen la privatizacién de los recursos naturales del pais.

Dentro del area protegida tenemos el caso particular de una comunidad cuya
microcuenca esta en esa area. Lo que estamos haciendo con las comunidades es
documentar los casos, informarles sobre las disposiciones legales para que
conozcan realmente cada articulo, ademas de buscar alianzas para hacer la
denuncia a nivel nacional e internacional. Las comunidades han tenido que viajar a
Tegucigalpa para poner las denuncias, darles seguimiento, ir a la Fiscalia para
preguntar como va la denuncia. Han pasado dos afios y todavia no hay un dictamen
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final sobre la situacidn. A raiz de eso se han puesto las denuncias a nivel
internacional, ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Pregunta: Usted dice que las
comunidades tienen que ir a
Tegucigalpa para seguir el
proceso legal por el caso de las
concesiones a empresas
hidroeléctricas. ¢Esa es la causa
del reclamo?

Respuesta: Yo mencioné que
estaban por aprobarse 47
concesiones. Pero, de esas,

- salieron tres, como ya lo sefialé.
Las otras estan aprobadas y se estan haC|endo trabajos de construccién de las
represas, que han destruido los rios. Han matado personas. Si llega una empresa a
desarrollar un proyecto hidroeléctrico, lo que hace es cercar la zona y compra la
tierra donde va a estar la casa de maquinas. Con eso la sella, pone policias,
militares, no deja pasar a las personas de la comunidad por caminos usados para
traer algun producto medicinal, alguna lefa, o algo que necesitaban. Ellos ahora no
pueden pasar por ahi.

Sobre esas 44 concesiones se puso la denuncia a nivel internacional, recordando
que varias afectan a comunidades indigenas, exigiendo que el Estado cumpla la ley
y repare los dafios que le han causado a esas comunidades. También se denuncio la
violacién del derecho humano al agua, derecho a la comida. Por todo esto estan
estas demandas.

Las otras tres se demandaron por procedimientos legales que no se siguieron. Se
utilizaron documentos falsos, como lo indiqué. Por ejemplo, se presentd un
documento falsificado con las firmas de los directivos de una junta de agua que
aseguraba estar de acuerdo con el proceso. Aparecié una carta de un alcalde dando
su respaldo en una reunién donde se habia tratado otros temas, pero escanearon la
firma del alcalde y la usaron de manera fraudulenta, para decir que el alcalde
estaba de acuerdo.
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Con toda esta documentacion se puso la demanda en la Fiscalia del Ambiente y en
la Fiscalia Anticorrupcidon. Se esta investigando a la gente que hizo todo esto. Las
comunidades son las que pusieron la denuncia. Ellos tienen que ir a Tegucigalpa
para documentar el caso, para darle seguimiento a la denuncia que pusieron. El
otro caso es el de El Cangrejal. Las comunidades estaban en contra, hicieron
reuniones, pero las autoridades no tomaron en cuenta esto. Entonces, con todas
esas notas, se pard esa concesion. La tercera se pard porque estad en territorio de
las comunidades garifunas.

Pregunta: ¢Cémo esta la situacién de los grupos ambientalistas? ¢En Honduras
hay mucha represién contra las luchas sociales y ambientales?

Respuesta: En Honduras estamos divididos, tenemos dos miradas. Unos estiman
gue el desarrollo puede venir a través de la inversidn privada, que es mediante esa
inversidn como nos vamos a desarrollar, no importa como venga esta inversion
privada. Otro grupo decimos que no puede ser a través de esa inversion privada,
porque ya estd comprobado que eso no es asi, que hace afios estan ahi y no se han
desarrollado las comunidades.

Entonces decimos que el desarrollo viene de que, a las comunidades, se les respete
su derecho. A mi, en lo personal, me impacta, me llena de coraje, porque nosotros
somos personas que hemos estado trabajando con estas comunidades, diciéndoles
que los recursos son de ustedes, tienen que protegerlos. Esas comunidades han
cuidado por 40, 50 anos, esas areas, el agua, los animales, todo, y ahora viene
alguien que no es de su comunidad y les dice: -Yo me voy a poner aqui; usan el
dinero, compran a la gente. Nosotros hemos visto casos de lideres ambientalistas, o
lideres de una comunidad, personas que han sido formadas, a las que se las ha
llamado facilitadores de los procesos comunitarios y son a los primeros que ellos
cooptan. Les dan un salario y después esta gente, como tiene gran liderazgo en la
comunidad, anda convenciendo al resto.

Nosotros tenemos esa situacién, el pais estd dividido. Hay organizaciones que
tienen mucho poder, mucha investigacion y mucho reconocimiento en el pais pero,
en este momento, ellos no estan donde deberian de estar, defendiendo la causa.
Mas bien ellos estdn favoreciendo esos intereses, criticando la oposicidn a que
llegue la inversion.

Por ejemplo, ahorita el Instituto de Conservacion Forestal estad trabajando para
normalizar y regular todo lo que es concesidon y ellos creen muchisimo que si se
concesionaran todos los servicios en las areas protegidas ellas se irian a desarrollar.
Nosotros decimos que no, que ya se ha probado que no es la mejor manera.
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Por otro lado estd FOPRIDEH, una organizacion que aglutina organizaciones de la
sociedad civil. Ellos han mantenido una posicion mas neutral en ese aspecto,
buscan tocar los temas a profundidad. Se estd documentando e investigando a
través de organizaciones que han sido mas comunitarias. Hay bastantes
organizaciones que si estan haciendo ese trabajo

Pregunta: Esos 15 periodistas y cuatro ambientalistas asesinados éa qué se debe,
a esa tension social o es una politica?

Respuesta: Le voy a poner uno de los casos de un sefior que estaba defendiendo a
su comunidad, que se llama Juan Figueroa de la comunidad de Matarras. El
participaba en todas las manifestaciones, en todas las movilizaciones que se
hicieron para decirle al Congreso que no aprobara estas concesiones. En su
comunidad él tuvo una discusion con el profesor, en esa discusion, el profesor saco
su pistola y lo maté. Son situaciones que usted no sabe como suceden y nadie va a
venir y poner justicia, poner preso al profesor de una escuela. Ahi estd en la
comunidad y asi esta la situacion.

Realmente hay impunidad, no se respeta para nada la ley. Nosotros participamos
en una reunién a la que se invitd la Comision del Ambiente del Congreso a la zona
de Atlantida, para que pudiéramos hablar, para que la comunidad expresara lo que
sentia con respecto a las concesiones. ¢Qué dijo el presidente de la comisidon? Dijo
gue no nos preocuparamos, que él iba a aplicar la ley. Entonces un sefor pidié la
palabra y le dijo: -iSi, claro! iUsted va a aplicar la ley porque usted esta haciendo
la ley! En Honduras cada dia cambian las leyes. Se aprobd la ley de escucha
telefénica, al ejército le dieron el poder de allanar una casa, ahora no son 24 horas
sino mas de 24 horas las que se puede estar detenido sin ser pasados a los
juzgados. Se ha violentado los derechos humanos. Se tienen documentados los
casos, hay medidas de proteccién para varios lideres de las comunidades.

Nosotros estamos abordando este tema del agua mas enfocado a los derechos
humanos. En la parte ambiental denunciamos que no cumplieron con las normas,
pero no les importa. Entonces la Unica razén o argumento que nos queda es lo
relativo a los derechos humanos

Pregunta - Pedro Garro - Ante esta situacion tan violenta en Honduras, los
partidos, los diputados, estan divididos, como en Costa Rica, o todos estan sobre un
punto?

Respuesta: Tal vez no fue como entendieron internacionalmente la situaciéon que

estabamos viviendo en Honduras con el golpe. Nosotros no debimos haber ido a

elecciones; estaba rota la institucionalidad. Nunca se entendié que no se debia ir a
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elecciones en Honduras. Se fue a elecciones y hay un presidente, pero la mayoria
no cree en él y hay diputados en los que tampoco la gran mayoria cree.

Si usted va a las comunidades verd que no se cree en el gobierno. Se esta
exigiendo el cumplimiento de la ley, pero se sabe que no son confiables. La mayoria
gue ganod el congreso es del partido Nacional en el poder. Si se diera cualquier ley
seria una aplanadora. Tal vez solo dos son los que estan diciendo lo que las
comunidades o la poblacién quiere.

Con respecto a lo que preguntaba de los periodistas, yo considero que, en
Honduras, decir la verdad es un problema. Los periodistas murieron porque dijeron
la verdad sobre lo que sucede. En ningun caso se ha dado a conocer realmente lo
gue paso.

El gobierno rata de demostrar al mundo que estan haciendo bien las cosas. Para la
fecha de los derechos humanos hicieron un evento y le pusieron el nhombre de
Janeth Kawas (es una de las personas que murid defendiendo un area protegida).
Pero la familia de Janeth ni siquiera estuvo presente, porque no estaban de
acuerdo.

Nosotros sentimos que estamos en un estado de indefension. No se cree en el
sistema judicial, porque uno sabe que no se va a cumplir la ley. Los derechos
humanos, cada dia van siendo mas violentados y lo que estan haciendo las
comunidades es defendiendo sus territorios. O sea, se estan uniendo y defendiendo
Sus espacios, sus areas protegidas.

Pregunta: Al trasladar las personas puede haber desalojos violentos. Eso conlleva
una mayor oposicidon. Pero pareciera que el proceso caminara tranquilamente. Mi
pregunta es: ¢hubo alguna indemnizacién para los afectados, o eso realmente fue
un desalojo barbaro?

Respuesta: Estamos hablando de tierras nacionales. Ellos compraron solo la
propiedad donde van a poner sus maquinas. Pero la concesion les da el derecho a
hacer uso de todos los recursos que estan ahi. Lo que hacen es poner alambrado,
poner militares y no dejan pasar a nadie, aunque sean terrenos nacionales, o del
Estado.

Ahi no ha habido personas sacadas de sus parcelas. Pero son sus territorios, porque
ellos los han cuidado, ellos han vivido ahi. Son areas que ellos han protegido. Es un
tema al que hay que darle bastante pensamiento, para ver qué se puede hacer,
porque son areas de tenencia nacional, con una categoria de manejo de area
protegida.
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Ahora, con todo lo que ha ocurrido, no estd garantizado que se vaya a proteger
porque, de un plumazo, el Congreso decide dar la concesién “para desarrollar el
pais”. Lo triste es que también estdan argumentando que, por esta cuestién del
cambio climatico, para cambiar la formula de produccién energética (en Honduras
esta 70% a 30%), ahora se usara mas energia renovable. Estan haciendo todo esto
basados que es un bien para la humanidad, que vamos reducir la dependencia de la
energia no renovable. Entonces, afirman, hagamos todas estas hidroeléctricas...

Pregunta: Han muerto como 17 periodistas en lo que va de este afio en Honduras.
Yo me pregunto cuantos de esos periodistas tienen que ver con estas concesiones
de agua, o con otro tipo de concesiones, porque es area protegida. No se el tamafo
de la de ustedes pero, en la Peninsula de Osa, son mas de 40 mil hectareas. Ahi
andan empresas canadienses poniendo mojones. Ellos tienen algo tapado, que
nosotros no sabemos, pero tenemos la idea de que son concesiones muy grandes,
de todo tipo, porque nosotros ya paramos una, que era de 1.500 hectareas, para
obras a cielo abierto. Fue antes de “Crucitas”. Nosotros la pudimos parar y me
preocupa mucho esas muertes, que se vaya a repetir la misma historia en Costa
Rica. Nosotros somos dirigentes. De un momento a otro puede aparecer muerto un
compafero. A un compafiero, en Puerto Jiménez, ya le echaron dos carros encima,
para matarlo. Eso es preocupante, pero es parte de lo que me interesaba explicar
aqui, para ver qué podemos hacer para evitarlo en Costa Rica

Respuesta: No todos los periodistas asesinados lo han sido por casos ambientales.
Pero hay periodistas que han estado acompafando grupos comunitarios, radios
comunitarias, donde denunciaban los casos de violacién a los derechos humanos en
sus comunidades. También hay periodistas que han estado acompanando a la gente
de Bajo Aguan, donde hay un grave conflicto por tierras. Es una situacién bien
complicada. Estan luchando por la tierra que ha sido de ellos desde hace mucho
tiempo y la estan recuperando. Son cientos de militares los que tienen alli.

Sobre las dareas protegidas, nosotros sentimos que las estaban desprotegiendo.
Concertamos con las comunidades los limites de la zona nucleo para que no
siguieran corriendo la frontera agricola. Les deciamos: solo comanse un venado, no
maten todos los venados. Se establecieron varias regulaciones en las areas
protegidas, que son hoy los Unicos sitios donde se conserva la biodiversidad, donde
hay agua. Ahora el Estado dice: -Se lo vamos a dar en concesidon a empresarios.
Eso es lo peor que pueden hacer en un darea protegida, creada para manejar
participativamente los recursos naturales.

Cuando usted le dice a las comunidades, o a la gente, que eso es de ellos y lo
sienten asi, cuando lo han cuidado y luego viene alguien y les dice: - Salganse de
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aca, se van de aqui porque aqui va a estar una represa. Eso es bien delicado. No se
esta visibilizando eso, no se estd dando a conocer a nivel internacional, se sabe
muy poco, inclusive, en el pais. Nosotros estamos en la parte norte del pais, donde
estd la mayor cantidad de areas protegidas. Usted va y ve la belleza que existe, la
cantidad de recursos que hay. Pero, en el resto del pais, ni siquiera se sabe lo que
estd pasando, que se estd concesionando para poner grandes proyectos turisticos,
proyectos mineros, proyectos hidroeléctricos.

La politica anterior fue “protejamos”. Ahora dicen “desarrollemos”. No nos interesan
los pajaritos, ni el agua de consumo de la gente. Pero lo Unico que se desarrollara
son las cuentas de algunos en los bancos, porque no hay una distribucién equitativa
de los beneficios.
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Jorge Cabrera, Consultor de la escuela pensamiento ecologista SAVIA en
Guatemala

Existe una confusion conceptual entre lo que es el
gobierno (o sea, los poderes), y lo que es el Estado. El
Estado somos todos, es el territorio, la poblacién y los
poderes. Los que hacen la intermediacién entre la
poblacién y los poderes son los partidos politicos
mediante elecciones "libres". Hay un sector econdémico
poderoso al que le interesa desacreditar lo politico y
para lo cual este sector politico contribuye altamente.

Al mercado tampoco le conviene lo publico. Mientras
menos regulaciones haya mejor para el mercado. Pero
el problema del mercado es que no incorporan en la
ecuacion lo social y lo ambiental. Las politicas de libre
mercado, lo que generan, son mas ricos y mas pobres.
O sea, hay crecimiento econdémico pero, al mismo
tiempo, hay un crecimiento de la pobreza. Algo pasa y eso es acumulacion de
riqueza y esa es una légica que nosotros tenemos que entender, que viene marcada
grandemente por el Consenso de Washington.

El fendmeno actual es que ese esquema esta fallando, es como un motor al que le
entré basura a la gasolina, empieza a trastabillar. Una de las sefiales mas claras es
la crisis del 2008, que comenzdé en Wall Street vy ahora afecta Europa. Las
predicciones a corto plazo para ese tipo de economias no son buenas y, aparte,
digamos que vienen tres tigres: en Ameérica Latina, Brasil; y, en Asia, India, que
son las economias emergentes.

Acabamos de ver, el domingo pasado, el fracaso de la reunién de Durban sobre el
Protocolo de Kyoto. Vuelven a tirar la pelota para adelante, ho hay compromisos de
reduccion de emisiones, ni compromiso de aporte sustantivo de capital. Son solo
cien mil millones de ddlares. Y solo China esta metiendo, sin tanto tramite, 300 mil
millones de délares en inversiones en los Estados Unidos. O sea, el interés esta
puesto en otra canasta.

No digamos que hay una preocupacion real de que el planeta se esta calentando.
Hay una disparidad total, los ocho paises centroamericanos juntos (ahi se incluye

Republica Dominicana), no emitimos ni el 0,5% del total de las emisiones de gases
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del efecto invernadero. Pero recibimos los impactos y lo mas irénico es que todos
decimos que somos los mas vulnerables. Somos realmente vulnerables, pero lo que
nos hace vulnerables es la combinacién de la presencia de los fendmenos climaticos
extremos y la pobreza.

Por nuestra posicidon geografica y caracter de istmo nos afecta lo del Atlantico y lo
del Pacifico. Somos de terreno muy quebrado, por nuestra naturaleza geoldgica.
Tenemos una riqueza natural increible, somos paises muy diversos, pero tenemos
una pobreza increible también, particularmente Guatemala y Honduras.

Entonces se produce un desastre verdad. Nos llegd el huracan Mitch, que desperté
un poco las conciencias de la regién por el grado de devastacion, pérdidas humanas
y econdmicas que provocd. La regidén no se habia terminado de recuperar del Mitch
y llegaron nuevos eventos, vino después Agata, Stan, la depresién 12, etc. y se fue
creando un déficit acumulado de pérdidas generadas por estos fendmenos.

Esta semana los presidentes se reunieron en El Salvador y su estrategia fue pedir
dinero afuera para la reconstruccion. Pero bien sabemos que cada vez hay menos
recursos internacionales, porque la cooperacion esta invirtiendo mas en otras
regiones, como Africa, y en sus antiguas colonias. Lo que nos queda es hacer lo que
podamos con lo que tenemos. Hay que ver mas hacia adentro y ver un poco menos
para afuera.

En todo este escenario esta el tema del agua. En Guatemala mas del 50% de la
poblacién es indigena y los indigenas miran el mundo de una forma totalmente
distinta a como lo miran los ladinos, que venimos de una cultura occidental. La
visiéon del mundo indigena -que para nosotros es un valor muy grande para el
futuro— es una visidn integral. O sea, la montafa es sagrada. ¢Y por qué la
montafia es sagrada? Porque de ahi viene el agua, ahi estan los arboles, ahi esta el
aire, alli viven diversidad de formas de vida, todo estd junto. Por eso la montana
mantiene una sacralidad. Nosotros le damos un tratamiento diferente: los recursos
naturales tienen un valor y para que se salven hay que ponerles precio y
patentarlos. Si no tienen precio, no se salvan. Esa es la teoria que se maneja del
otro lado. Se ha perdido esa visién de sacralidad de la vida, en general, no solo del
agua.

Nuestra razén de existir no necesariamente es tener mas, es ser y convivir en
armonia entre nosotros y con la madre naturaleza. Ahi se va uno un poco mas al
fondo, hacia el simbolismo, al valor que tiene el agua en ese mundo espiritual. Es
con agua que se hace el bautismo, el agua tiene, en todas las religiones, un valor
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sagrado. Por lo general, la culturas antiguas lo valoran de esa forma. La nuestra ya
es el precio del canon por litro, que cada vez estd mas caro.

Pero es mayor la complicacion en Guatemala: hay dos mundos, dos visiones. Los
indigenas no quieren que establezcan una legislacién del agua y que se vaya a
meter alguien que no comparte su vision y sus formas tradicionales de manejo del
agua.

Un caso interesante son los bosques de Totonicapan. Ahi hay un manejo
comunitario del agua, no hay transaccién econdmica de por medio. Nosotros somos
la comunidad que va bajar agua de la montafia: nos organizamos, vamos, ponemos
la tuberia y encontramos un “lloradero”. Cuidamos el bosque. Un dia van unos, otro
dia van otros, un fin de semana van otros, pero no hay transaccidon econémica en el
tema sino que es un trabajo voluntario y de cuidado comunitario. Todos se hacen
responsables. Vaya alguno de nosotros a tratar de cortar un arbol a los bosques de
Totonicapan y vera como la comunidad defiende esos bosques, pues saben que, sin
ellos, se les termina el agua. Lo cuidan con un gran recelo. Incluso no dejan entrar
las instituciones del gobierno. Si ustedes miran las imagenes de satélite ahi esta
conservado el bosque. Ahi algo esta pasando que no esta pasando en otros lados.

Ley Marco

En Guatemala no existe una ley marco de aguas, como existe en Nicaragua y en
otros paises. No existe no por ignorancia, sino porque hay intereses a los que les
conviene mucho que no exista una regulacién del agua. Los grandes usuarios del
agua, los caferos, los mineros, los agroindustriales de la palma africana etc. usan
grandes cantidades de agua. No hay una ley pero hay esquemas de manejo muy
interesantes a nivel de gobierno, de manejo comunitario y, particularmente, en
comunidades indigenas. A nivel de gobierno, por la falta de una ley hay desorden
institucional. Los de agricultura miran el agua como riego; los de energia miran el
agua como fuente de generacién de energia; los de ambiente, los de salud y las
municipalidades, como calidad y distribucién para consumo, etc.

En la dltima administracion (de Alvaro Colom) se cred el gabinete especifico del
agua, donde participan las instituciones del sector publico y otras organizaciones.
Pero es como una politica de gobierno, no es una politica de Estado, no tiene el
sustento de una ley, sino que es una decisidn del gobierno de turno. No sabemos si
el gobierno entrante le va a dar continuidad. Pero ahi es donde viene la parte
interesante: la accidon de la poblacion. Al fin y al cabo, équién es el soberano? No es
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el gobierno, es el pueblo, es la gente. Creo que ahi es donde radica la fuerza y
desde donde se deben promover acciones positivas y prevenir las negativas. El caso
de “Crucitas”, en Costa Rica, es un buen ejemplo, aparte de que ustedes tienen una
ventaja: todavia tienen una institucionalidad fuerte, independencia de poderes y no
impera la corrupcidon, como en otros paises. En los paises mas al norte eso esta
mucho mas debilitado. Los poderes facticos se han incrustado en las estructuras del
gobierno y esos son narcotraficantes, poderes econdémicos, crimen organizado.
Estan bien metidos en la estructura de gobierno y sanear eso no es nada sencillo.

Sincretismo

Les comentaba anteriormente que esas dos visiones, lejos de ser un factor de
confrontacidon debe ser un factor de sincretismo, porque hay valores, tanto en una,
como en la otra. Pero el rol del gobierno debe ser facilitar esa sinergia y, por lo
general, el rol del gobierno ha sido mas bien el de imponer una visién sobre la otra
en los temas como las industrias extractivas de minerias, de plantas de generacién
de energia. Los pueblos indigenas han reclamado su derecho a la consulta libre,
previa e informada y el gobierno les ha dicho: —-Bien, las consultas son legales pero
no son vinculantes; ustedes pueden opinar lo que quieran, pero yo voy a hacer lo
que a mi me da la gana. Y como tengo un compromiso con sectores econémicos
poderosos que contribuyeron en su campafia, esos seran los intereses
predominantes.

Cuando empezaron las concesiones de mineria en Guatemala, el precio de la onza
de oro estaba en 400 a 450 ddlares. La onza esta ahora a 1.400 ddlares o mas. O
sea, se ha casi triplicado el precio del oro. Es un negociazo. Entonces el nuevo
gobierno, équé va a hacer? Digamos que todos los sectores ricos del pais no
quieren pagar impuestos. Yo no me voy a meter en un lio con ellos, porque son
muy poderosos. Lo que hago entonces es que les voy a subir las regalias, que
ahorita estan al 1% vy se las subo al 5%. Ya tengo plata entonces ya no le tengo
que meter muchos impuestos a este sector. Ellos, felices, hacen su negocio. Yo,
como gobierno, capto recursos para invertir, pero alguien estd pagando esa
factura: es la riqueza nacional y los sistemas de vida de los pueblos indigenas.

Agua abundante

El agua es muy abundante en Guatemala, igual que en otros paises de la regién. El
problema es que nosotros, cuando tenemos mucha agua, nos ahogamos, se
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deslizan las montafias, hay inundaciones y pérdidas de cosechas. Y cuando hay
muy poca agua nos vamos al otro extremo: hay sequia y pérdida de cosechas, hay
hambruna.

Guatemala es un pais tremendamente paraddjico. Su mayor riqueza es su
naturaleza y su cultura. Usted tira una semilla y crece sin mayores cuidados. No
estamos en Arabia, o Egipto, donde, si hay un arbol, lo circulan y es casi un
monumento. La otra riqueza es la de los pueblos indigenas. Es de un potencial
increible, por ese conocimiento que tienen de la tierra.

También debe de considerarse que dentro del porcentaje que les mencioné
anteriormente: toda Centroamérica junta produce el 0,5% de los gases de efecto
invernadero a nivel global. Pero, de ese 0,5%, los que menos generan gases de
efecto invernadero son los indigenas y los campesinos. Pero son los que se los lleva
el rio cuando hay inundaciones, se les cae la montafia encima, se los lleva el
huracan.

Por eso la urgente necesidad de la adaptacién, mitigar el cambio climatico, por los
efectos directos que nos causa. Pero lo que nos interesa, como region, es la
adaptacion y si algo tiene que haber en las proximas décadas es un fortalecimiento
en nuestra cultura para adaptarnos al cambio climatico. Eso implica una forma
distinta de hacer las cosas. Si vamos a hacer carreteras, o puentes, los tenemos
gue hacer con otra légica, no con la lédgica de nuestros ingenieros de ahora que, por
ahorrar plata, no hacen bien el talud, el puente lo hacen del tamafio del rio cuando
estd en verano y cuando estd en invierno el rio se lleva el puente. Duraban mas los
puentes y las carreteras hechas antes, pero era una ldgica distinta.

En la agricultura, la adaptacion al cambio climatico tiene muchas implicaciones. La
region de San Marcos, en Guatemala, la semana pasada estaba a menos 6°
centigrados. Es decir, se queman los cultivos por las heladas. Va a haber que
pensar en otras formas de agricultura, en otras variedades, en otras especies, que
resistan mas, y en otras tecnologias también.

Los vinculos de la seguridad del agua con la seguridad humana, la seguridad

alimentaria, son totales. No podemos estar compartimentando el tema del agua,
aparte del de los bosques, de los suelos etc. Tiene que ser una visién integral.
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Rafael Cartagena, Programa Salvadoreiio de Investigacion sobre Desarrollo
y Medio Ambiente - Salvador

Esta exposicion es sobre conflictos
ambientales, o socio-ambientales, es
una investigacién sobre conflictividad
ambiental en general, pero voy a
intentar resaltar el tema del agua.
Este estudio se hizo identificando los
conflictos particularmente intensos
después de la firma de los Acuerdos
de Paz en el Salvador, en el afio
1992. Con la firma de los Acuerdos de
Paz se da una reactivacién
econdmica. Como hay una reactivacién de la vida politica, empiezan a surgir un
montdén de temas que habian estado pospuestos. Uno de estos eran, precisamente,
los problemas ambientales.

La problematica ambiental es tan sentida porque el Salvador tiene muy pocos
espacios despoblados. Esta es el area del pais que redne el 90% de la poblacion del
Salvador. Las implicaciones de cualquier falla institucional en el manejo, cogestién
de los temas ambientales son mucho mas sentidas debido a la densidad de
poblacién. Por ejemplo, el ministerio de Ambiente se puso a investigar los lugares
idéneos para hacer una serie de rellenos sanitarios. Ha habido mucha oposicién a
estos rellenos, casi no habia donde poner un relleno sanitario, en cualquier lugar
podia estallar un conflicto.

El estudio en que se basa esta exposicidn identifico unos 58 conflictos desde el afio
1992 que cumplian ciertos criterios de intensidad politica y social, que habian
obligado a las autoridades locales o nacionales a involucrarse, o que habian
generado mucha movilizacion social y mucho impacto en medios de comunicacion.
Un grupo muy importante tenian que ver con fallas de los sistemas de distribucién
de agua potable. Pasaban dos tipos de situaciones. La comunidad decia: esto no
funciona, nos vamos a hacer nosotros cargo del sistema de agua potable. Esto
implicaba expulsar la autoridad local. —Ustedes no tienen acceso al pozo, ahora lo
administramos nosotros; no nos traigan sus recibos de agua, nosotros vamos a
hacer los recibos.
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Por otra parte también estan las instituciones de Estado en este esfuerzo de la
reconstruccion de posguerra, llevando proyectos de agua a las comunidades. Se
generaba esa complicacidén, de que se quiere explotar una fuente de agua pero la
comunidad se sentia excluida. —-Es que ese proyecto no es para nosotros, es que
ese proyecto es, en realidad, para el municipio mas urbanizado que esta a la par y
a nosotros nunca nos resuelven el problema, decian. Incluso la prensa hablé de las
“guerras de agua”, un municipio que tiene fuentes de agua negando permiso para
abastecer otro municipio y una serie de problemas que, bajo otros esquemas de
manejo, se podian haber solucionado.

Después del afio 2000 sigue apareciendo este tipo de problemas, pero también se
empieza a ver mas movilizacién por temas de contaminacién. Entre los 58 casos,
ocho eran sobre relleno sanitario. También el tema de la construccién de algunas
autopistas, o ampliaciones de autopistas, generé movilizacién. Alguno de los
argumentos era el impacto que esto tendria en los acuiferos, o la deforestacién que
esto implicaba.

Hay otros conflictos que vienen de antes en 2011 y que los llamamos “conflictos
abierto”, pues todavia se estd generando movilizacidn o debate. Los conflictos
tienen sus ciclos, en algun momento decaen. Podemos hablar de un enjambre de
conflictos pequefios en areas urbanas y, sobre todo, en el area metropolitana, por
el tema de desabastecimiento del agua. También el tema del manejo de la
escorrentia, la impermeabilizacion del suelo, todo esto llevé a las comunidades
marginales, a las orillas de las quebradas, a movilizarse para que el ministerio de
Obras Publicas emprendiera obras de mitigacion de riesgos. También hay
problemas con urbanizaciones que se estan construyendo en una zona al sur de la
ciudad.

Dos casos de represas que generaron mucha movilizacién local, un caso de relleno
sanitario muy conflictivo y los casos de mineria son algunos ejemplos de conflictos
muy conocidos. Las represas y, sobre todo, la mineria, han sido los conflictos que
mas han llamado la atencidon de la opiniéon publica. Lo malo de tanta atencion a
estos grandes conflictos es que nos hace olvidarnos de una serie de conflictos
chiquititos, que la gente estd viviendo constantemente, de forma mas local.

Entre las principales fuentes de conflicto, segun el tipo de actividad econdmica, o

productiva en el Salvador, estan las urbanizaciones del suelo. En general, un
proceso de urbanizaciéon implica nuevas colonias, botan bosques regenerados o
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deforestan bosques secundarios; también la construccién de autopistas. El turismo
se ve representado en un par de proyectos que no se han concretado.

En el tema de la generacién y distribucion de energia, aparte de los conflictos por
hidroeléctricas, llegaron una serie de propuestas, sobre todo en los 90’s, para poner
incineradores de llantas, de basura. Se pusieron plantas generadoras térmicas,
luego hubo una oposicion por la contaminacion. En el tema del agua hubo conflictos
por el establecimiento de sistemas de extraccion y por su administracion, su
gestion vy distribucion.

Pueden ver como, en el caso Costa Rica, el orden es distinto: el tema de las fuentes
de conflicto, la jerarquia, es distinta en uno y otro pais. Eso tiene que ver con su
matriz productiva. En el caso de Costa Rica tenemos un fuerte sector exportador de
tipo agricola y agroindustrial, con implicaciones en la deforestacidon, en la
contaminacion con agroquimicos, Hay también un fuerte sector de turismo en Costa
Rica, con todo lo que implica la expansion hotelera.

En cambio, en El Salvador, con una economia que, en los afios 90, abandoné las
areas rurales, hay una prevalencia mayor de tipo urbano.

Analizando siempre el mismo grupo de conflictos, segun el tipo de recursos y
servicios ambientales, servicios ecosistémicos afectados, vemos que, de los 58
casos de conflictos particularmente intensos, 34 tenian que ver con el suministro de
agua. Ademas, en una quinta parte -un 21% de los casos- también se debatia el
tema de la calidad del agua, por su contaminacion. En el tema de la contaminacién
del agua aparecieron algunas cuestiones como la presencia de agroquimicos.

Disefo institucional

Al final buscamos los factores que estan detrds de toda esta conflictividad y vemos
que un primer factor es la incapacidad de respuesta institucional. Pero no veamos
solo su capacidad de respuesta sino el mismo disefo institucional. Viendo el caso de
Costa Rica, con la cantidad de leyes que hay, seria un pais perfecto si esas leyes
se cumplieran. Pero hay un problema de quien monitorea y quien hace cumplir la
ley. Podria ser un problema de que estd sumamente centralizado, de que
solamente determinadas instituciones, ubicadas en determinado lugar, pueden
hacer efectiva la aplicacion de la ley. ¢Pero qué tal si involucramos mas a los
gobiernos locales, o algun tipo de estructura local, en el tema de monitoreo y
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aplicaciéon de la ley? No estoy hablando solo de comités de vigilancia, estoy
hablando de habilitar estructuras legales para enfrentar estas cuestiones.

Para la comunidad, que tiene un uso tradicional de los recursos, el establecimiento
de areas protegidas es un sacrificio. Se adopta desde un punto de vista
conservacionista para que, a la vuelta de los afios, venga otro y diga: —-éSaben
qué? Los recursos estan mejor usados por una transnacional que por la comunidad.
Ahi estd el tema de la distribucién social de los bienes y riesgos ambientales v,
desde luego, esto que era lo que les adelantaba: hay temas que tienen que ver con
la densidad de poblacion, pero también con el tipo de matriz econdmica productiva
gue establecemos en el territorio. Esto era parte del analisis. En todos los conflictos
ambientales siempre aparecian dos cuestiones, ya sea que usted esté instalando un
relleno sanitario, construyendo una calle, estableciendo un area protegida,
cambiando una ley. La preocupacion social en torno a lo que se esta haciendo en el
ambiente tiene que ver con qué estamos usando de la naturaleza, con como lo
estamos usando y quien lo esta usando.

Siempre estamos viendo esta cuestién que tiene que ver con lo que tomamos de la
naturaleza (apropiacidon) o con lo que le devolvemos (retorno) a la naturaleza
cuando ya ha perdido valor. Desde luego esto tiene un lado social, el tema de como
distribuimos los bienes apropiados o como repartimos los riesgos.

En practicamente la mitad de los conflictos en ambos paises hay de por medio una
preocupaciéon de como se utilizan los recursos naturales o quien los esta
aprovechando (apropiacién). Solo una tercera parte de los conflictos en El Salvador
tenia que ver con el tema retorno, es decir las emisiones, los desechos, la
contaminacion.

Me llamoé la atencién de que en México la mayor parte de los conflictos del agua
estan relacionados con contaminacién, mas que por el tema de abastecimiento. Las
cifras nos dicen que, por lo menos en El Salvador, ha sido lo contrario. Ha habido
mas preocupacion, mas movilizacidon social por el tema del desabastecimiento que
por el retorno de contaminantes.

El marco conceptual de esa clasificacion de la conflictividad, viene de la nocién de
metabolismo de la tierra, o metabolismo de la sociedad, metabolismo socio-natural.
Este marco se esta desarrollando desde la economia ecoldgica, y desde la economia
politica. Tiene que ver con la vinculacidon material, fisica, con los ecosistemas. Esto
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parte de considerar la economia, no como algo aparte de la naturaleza, o de los
ecosistemas, sino como algo que esta adentro.

Finalmente, la conflictividad ambiental, o el hecho de que nuestra relacidon con el
entorno se vuelva problematica, socialmente conflictiva, politicamente conflictiva,
en realidad tiene que ver con una dindmica que, muchas veces, escapa a los
mismos politicos. Es una inercia estructural del sistema econémico por maximizar
ese metabolismo, por llevarlo a niveles insostenibles.

www.tragua.com ® tragua@racsa.co.cr ® Apdo. 101-6000 San José, Costa Rica e (506) 2588-0131




47

Javier Bogantes- Costa Rica
Procesos de privatizaciones

¢De qué manera podemos buscar soluciones para estas graves problematicas?
Seria interesante ir adaptando todo lo que hemos conocido aca a los procesos de
privatizacién. Mucho de lo que se ha mencionado tiene que ver con esta tendencia a
privatizar la naturaleza, en general, el agua, la tierra, y como lograr esta
privatizacion.

Todos los fendmenos de explotacidn que se concatenan a estas politicas -y pienso
gue seria importante si pudiéramos ahondar en las politicas de ajuste estructural-
han influenciado esta situacion de crisis socio-ambiental que se viene expresando.

Lo otro que seria de gran importancia son los acuerdos bilaterales y multilaterales
de libre comercio. éDe qué forma estos acuerdos vienen a provocar grandes
impactos en los sistemas hidricos y en todas las relaciones respecto al ambiente?
No podemos olvidar que cuando hablamos de la crisis del agua se puede retomar
varios aspectos. Uno de ellos es el que lleva a pensar que si hay una crisis del
agua, hay que asignarle un valor econdmico. Como decia alguien: épor qué no hay
venados, pero si hay vacas? Porque las vacas tienen dueno, pero los venados no,
afirman.

Este fendmeno se estd dando en toda América Latina; asignarle un valor al agua,
buscar la forma de explotacién asignandole valores econdmicos a los rios, como se
esta haciendo en Chile.

Lo otro que seria importante son los supuestos fracasos del Estado como ente
administrador de los recursos. Las reglas del mercado, el fracaso del Estado como
ente administrador, como distribuidor, como protector, ha llevado a la privatizacién
del agua en México.

No se me olvida una reunién que tuvimos con el secretario de Salud de Jalisco con
respecto al tema de la represa que se iba a construir. El ministro dijo: —En realidad
a mi no me preocupa lo que va a pasar con esa agua, porque €soO va a ser para
regar los jardines, para lavar automoviles. El agua nosotros se la dejamos a los
expertos, el abastecimiento a la poblacion. Y le preguntamos cuales eran los
“expertos” y nos dijo: Nestlé, Coca Cola, Pepsicola. éQuién le puede colocar a usted
350 mil sifones, todas las mananas, en una ciudad como Jalisco?
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O sea, este fendmeno seria interesante verlo en las posiciones de cada pais y poder
ir interpretando como se han ido dando esas politicas de ajuste estructural, leyes
de oferta y demanda en el mercado del agua a través del agua embotellada. En
México, Guatemala, Honduras, El Salvador, algunas regiones de Colombia, Perd,
algunas partes de Argentina, en otras zonas de Brasil, el agua esta casi privatizada
mediante la venta de agua embotellada.

Esto es uno de los fendbmenos mas complejos respecto al derecho al agua. En
principio no es estar contra el agua embotellada. El problema estd cuando un
gobierno obliga a su poblacion a beber agua embotellada porque, de lo contrario, se
enferma, o muere.

Podemos ir enfocando esta discusion, tratando de concentrarnos en estos aspectos
en estos supuestos y en estos fendmenos. Alguien dijo que la experiencia del
tratado de libre comercio en México es una experiencia que, en algunos paises
centroamericanos, apenas estamos empezando a experimentar. Por lo tanto hay
una experiencia muy importante para conocerla.

Comentario

Me parece excelente el programa de las diferentes escuelas econdmicas, que se ha
tratado de explicar. Me parece que lo que esta implicito en la explicacién son dos
fendomenos que tenemos que abordar: esta sociedad puede funcionar porque
existen medios de comunicacion que bombardean a la poblacién y crean
consumidores de bienes innecesarios. Al que puede comprar y al que no puede
comprar también le crea la necesidad de consumo, incluyendo la educacion, que se
ha privatizado en América Latina.

En segundo lugar creo que es importante sefialar que los Estados, no los gobiernos,
han excedido su capacidad de administracién. Entonces crearon el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, el Banco Europeo etc., que intermedian en esta
cuestion.

Es cierto que esta economia especulativa necesita desregulacion. Es precisamente
la gran contradiccion de hoy, esa regulacién ha llevado a lo que esta pasando en
Europa y lo que estd pasando en el mundo, lo que estd pasando en Grecia, en
Italia, Francia, Espafa etc.
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Yo quisiera terminar con una cuestion explicativa. Cuando yo estudiaba economia
politica se decia que se prefiere un gobierno socialista (no estoy hablando de un
socialismo corrupto), porque es mejor modelo, que un modelo de libre mercado,
porque en uno, el capitalismo, se produce para obtener ganancia. Si hay que
arrojar 200 mil quintales de trigo al mar para mantener los precios del pan Bimbo,
o el precio del trigo a tal nivel, se arroja. Ya lo hicieron el mes pasado, ahora son
mas sofisticados.

Mientras que la otra economia, supuestamente planificada (nunca se aplicé esa
planificacién centralizada de los paises de Europa del este), fue un fracaso. Pero en
teoria econdmica se planifica para llenar necesidades humanas.

Creo que esa es la gran diferencia. Debemos llegar a eso, a llenar necesidades
humanas y no a llenar necesidades financieras de los grandes especuladores del
mundo. Llenando necesidades humanas se tiene, ademas, una mejor relacion con
la naturaleza. Si seguimos por esta ruta vamos a agravar los problemas de
calentamiento global, nos lleva a un fracaso mundial

Comentario Andrés Barreda: El desastre del TLC

En el caso nuestro, en México, el tratado de libre comercio (que ahora muchos
paises de América Latina quieren compartir, como la gran panacea) en los pocos
afos que llevamos ha mostrado ser un tratado perverso. Nos ha llevado casi a la
ruina, las fabricas se cerraron. Lo que logré México en los ultimos 70 afos
podriamos decir que se perdié. Casi no hay nada que le pertenezca a México.
Somos un enorme pais pero que no tenemos siquiera una banca. Tenemos tres
bancos y uno de esos es de uno de los hombres mas ricos de la tierra, en el pais
mas pobre de la tierra. Con ese tamano, tenemos 60 millones de pobres, 40
millones en pobreza extrema, 20 millones de ciudadanos de clase media baja, y
diez personas que son duefias de un pais.

Asi se reparte México, con un tratado de libre comercio que nunca se ha querido
revisar porque produce multiples ganancias, no solamente a los capitalistas
nuestros, sino a los grandes capitales extranjeros. El tratado de libre comercio de
México deberia ser un ejemplo de desastre econdmico para la América Latina.
Cualquier tratado de libre comercio que se firme con una potencia nunca sera
benéfico.
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Creo que habria que concientizar continentalmente que es la América Latina frente
a los tratados y frente a las potencias econdmicas. Si no lo hacemos éaddnde
vamos a llegar? No hay un proyecto para la juventud, no hay un proyecto sobre la
vida, no hay un proyecto en toda América Latina sobre el agua.

Lo estan diciendo ustedes, que saben del tema. Creo que habria que revisar cual es
la posicion del tratado de libre comercio para Costa Rica, para Centroamérica, para
el sur y norte nuestro.

Comentario

Es importante construir un modelo mas propio, sin imitar ese modelo de economia
gue no resuelve la pobreza, sino que genera mas pobreza y destruccion. ¢Por qué
no les interesa la opinién de la gente? Porque va en contra a sus intereses. Lo
publico ya no responde al bien comun, sino que responde al bien particular de esos
poderes econdmicos. Lo que les interesa es el negocio, no es el mejoramiento de la
calidad de vida de la gente.

Si el desarrollo se plantea desde lo local yo creo que ahi se va orientando hacia otro
lado el tema. Se reune la comunidad y decide: -aqui queremos hacer esto, esto y
lo otro y lo publico apoya y respalda eso. Pero es otro enfoque, orientado hacia una
mejor calidad de vida, no hacia un esquema que puede venir en detrimento de la
poblacién, mas que en su beneficio.

Comentario

Hace como dos anos, aqui en Costa Rica, en esos mismos dias que han dado el
golpe en Honduras, se aprobd en primer debate una ley que otorgaba a las
comunidades locales poder de decisién sobre el tipo de proyecto econdmico que
llegaba a la comunidad. Los diputados lo habian aprobado y, de repente, saltd la
Camara de Comercio y dijo que era una barbaridad lo que estaban aprobando. éNo
se han dado cuenta los diputados de que esto va a estancar la inversién, porque la
inversién va a quedar a merced del capricho de la gente?

Y se dijo que no, que ese tipo de democracia no la queriamos. Si a la gente le
damos esas herramientas podrian paralizar muchas cosas. Yo creo que unas de las
lineas de trabajo debe ser por este tipo de democracia, por este tipo de estructuras
de toma de decision que le permita a las comunidades tener eso.
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Ciertamente los capitalistas protestan porque le resta velocidad a ese ciclo, que es
vital, pero le estariamos devolviendo a la poblacidon un instrumento para regular la
velocidad con la que eso se mueve. Porque mientras mas se acelera eso tenemos
mas poblacion enferma, mas poblacién estresada, mas poblacion sin horas
suficientes para dormir, mas nifios sin suficiente atencion de sus padres.

Por el lado del ambiente, en la medida en que le damos velocidad también
aumentamos el conflicto. Alguien decia que hasta la bicicleta era un arma contra el
capitalismo. El que se mueve al ritmo de la bicicleta estd haciendo una accién
contestataria, al ritmo que le exige esa maquina.

Comentario: La Informacion

Solamente queria resaltar lo que dijo el sefor con respecto a la informacion.
Realmente no estamos viendo a las personas que ponen el capital, sino que
estamos viendo otras personas, que no estan llevando toda esta linea de
innovacién. No interesa absolutamente nada. Por ejemplo, a la gente que esta
detras de todos los negocios no les importa absolutamente nada y aparecen con
otros nombres, usted no tiene idea de cdmo va a exigirle cumplimiento si no tiene
claridad de quién estd implementando el sistema.

Debemos ver como podemos investigar, como podemos tener mayor informacién,
para estarla llevando a las comunidades, para que las comunidades puedan decidir
con base a esa informacion y proponer. Porque también nos dicen: -Bueno, ustedes
no proponen. Necesitamos proponer, tener una contrapropuesta. Seria
importantisimo que empezaramos a hacer buenas investigaciones para poder tener
buenas propuestas

Comentario

Es importante no olvidar el tema del agua. Los gobiernos hasta 1980, o 90, se
encargaban, de cierta manera, de proporcionar los servicios basicos, entre ellos el
agua. Pero, en los ultimos afios, se han convertido en facilitadores de los procesos
de privatizacién. Si este tema del agua es clave, deberiamos analizar como los
Estados cambian los sistemas juridicos, los reglamentos, la constitucién, para poder
legitimar los capitales extranjeros.

Le tengo muchisima admiracion, en algunos aspectos, a la presidenta de Argentina.
Pero ella acepta la explotacién minera en los glaciares y su asesor ambiental cree la
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fabula que le cuenta el gerente de una empresa transnacional canadiense-
estadounidense, que le dice que ellos tienen la tecnologia para cambiar el glaciar de
lugar. Por supuesto que hubo un movimiento muy fuerte contra eso y se logré
prohibir la mineria en glaciares en Argentina.

A nivel de las cortes supremas podemos ver como, en Costa Rica, la Corte Suprema
fue influenciada a favor de Crucitas. Fue con un recurso contencioso administrativo
gue se logré parar el proyecto, pero la Sala Constitucional costarricense votd a
favor de Crucitas.

Esto es un fendmeno que tenemos que analizar muy profundamente, como estos
capitales, mediante estos ajustes estructural, tratados de libre comercio, han
tratado de engatusar a los poderes mas sagrados de la nacién, como puede ser el
poder constitucional. Por lo general han logrado capturar los poderes judiciales para
legitimar los capitales extranjeros de la forma que sea y plantear politicas a corto
plazo.

La gran pregunta es équé se puede hacer? Hay una esperanza de cambio, de
retornar a una realidad ecoldgica, social, diferente. ¢Hay vias para esto, mediante
un cambio politico, un cambio de gobierno?

Creo que la Unica noticia alentadora que hemos tenido, la experiencia que he visto
en América Latina a nivel judicial es esto de Crucitas. Pero si vamos a Chile,
Argentina, Peru, Bolivia, es una situacién de conflicto y tensidon social, no tanto
juridica.

Comentario

En El Salvador a principio de marzo del 2009, por primera vez en la historia, una
fuerza politica de izquierda llega al poder, con una gran expectativa social de
cambio después de 20 afios de gobierno neoliberal. Antes de eso tuvimos varias
décadas de desarrollismo estatista a medias, es decir, un desarrollo estatista
limitado al sector de la clase media urbana, pero sin generar un desarrollo nacional.
Habia una gran expectativa por el cambio, pero lo que hemos visto, al final, no solo
depende de las personas que estén alli. El Estado, o el gobierno, tiene que negociar
su relacion frente a factores externos.

En el caso de El Salvador uno muy importante es Estado Unidos. Una parte muy
importante de la poblacidn salvadorefia vive en Estados Unidos, el tema de si
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Estados Unidos renueva o no el permiso de estadia a esos millones de salvadoreios
se vuelve un argumento a tomar en cuenta.

La gente llega aqui al gobierno y cree que ahi estd la felicidad, con mas inversion
de todo tipo. Esto, los medios lo repiten y, finalmente, el publico cree que ahi esta
el progreso. Al final los dafos los sufre una comunidad local. Pero es por el
progreso nacional, dicen. De comunidad en comunidad van fregando a todo el pais,
pero también creo que hay un elemento ideoldgico en esto muy fuerte. Como se
decia, hay dos visiones del mundo.

Comentario: Revalorizacion de las culturas

No hay que tener una visidn maya para poder enfrentarse a esto. Habria que hacer
un poco la reflexion sobre la revalorizacién de las culturas, en el sentido en que la
poblacién maya ha revalorizado su cultura. Entonces tiene una propuesta, en un
momento dado, sobre ciertas situaciones. Pero équé pasa con las demas culturas en
cuanto al tema de la identidad, de la relacién con su propio entorno?

Si hay una identidad creo que podria haber sumatoria de esfuerzos para hacer
frente a ciertas acciones que efectivamente vienen desde fuera o que vienen
impuestas por el Estado. Al final de cuentas yo creo que ni los legisladores, ni los
funcionarios publicos, se ponen a hacer estos analisis. Creen que eso es desarrollo.
Para lograr ciertos cambios hay que avanzar en el tema de la identidad, ir
ganandole el tema de la economia, el tema de la justicia social, para que haya
realmente equidad y los beneficios sean directamente para las poblaciones.

En Guatemala, la Ley del Agua que Jorge Cabrera mencionaba, efectivamente
afectaba al sector privado. Pero resulta que el pueblo indigena se opuso, porque no
estaba de acuerdo con el inventario de aguas. Y se ha conformado una red. Se le
llama un lider principal y se le dice: -Mire, estan negociando esto en el congreso.
Necesitamos manifestarnos en ciertos puntos de las carreteras principales de
Guatemala. Y pueden aglomerar 50 o cien mil personas en un solo punto.

Otra experiencia esta en la Ley de Cambio Climatico que, por cierto, el ministerio
de Ambiente introduce. Son procesos embrionarios, creo que el desarrollo va, pero
nosotros debemos hacer esas redes, para ser efectivas esas negociaciones, para
gue no se afecte la ecologia, las culturas. Porque, a final de cuentas, cuando entra
una actividad minera, va a afectar las culturas.
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Esta reflexién talvez la pudiéramos ver en el sentido de revalorizaciéon de las
culturas, no importa si es ladina, o si es maya.

Comentario

Lo primero que tenemos que aprender es a negociar justamente. Tenemos que
aprender a negociar desde una identidad, tenemos que aprender a negociar desde
un territorio, tenemos que aprender a negociar desde un conjunto de valores.
Cuando se pone esto de la innovacion cientifica, técnica, humana, etc., tenemos
que aprender a negociar nuestro propio cambio, nuestra propia forma de
innovacioén, desde nuestra propia cultura. Porque el cambio viene, el desarrollo
viene y es muy potente. Eso puede incluso significar decrecimiento de la economia,
en un momento dado. No podemos pensar en una sola forma porque, en realidad,
si algo caracteriza el mundo actual es esta pluralidad de identidades de la que se
habla, cada una con distintos valores. Yo no negaria el valor, por ejemplo, de la
cultura occidental.

Por otro lado otras culturas, otras religiones, tienen distintos valores, tenemos que
aprender a construir, a innovar, a cambiar, sin abandonar lo propio. Resolver tanto
los problemas propios como los problemas de interaccién con otros. Eso es
fundamental.

Tenemos que aprender esta ruta de innovacion. Distintas comunidades pueden
jugar un papel fundamental en obligar al gobierno a entrar en este ciclo, en el
punto inicial donde debaten los keynesianos con los schumpeterianos. Como les
decia, una buena parte de la sociedad del bienestar, por lo menos en México, era
de tipo keynesiano, con todas las distorsiones propias de la dictadura perfecta
(porque esa si era la dictadura perfecta) que nos goberné durante 70 afios. Pero
termind tronando también. Si habia una crisis de deuda, una crisis de déficit,
mantener la otra ruta sola tampoco funciona. Lo acabamos de ver, esas son las
crisis, a pesar de toda la innovacion. Todo este cuarto esta lleno de innovaciones
generadas durante los Ultimos 30 afios. Dependemos totalmente, para la
organizacién de esta reunién, de las innovaciones de los ultimos 30 afos. Yo
todavia hice mi tesis de maestria en una maquina de escribir. A pesar de esta ruta,
terminan generando estos estallidos por esta estructura basica. Pero mucho menos
funciona la intermedia, adoptada por México y por otras naciones
centroamericanas que, casi como desesperados, piden perdon al mundo del
capitalismo, ruegan que les traigan capitales externos. Esta es una ruta
verdaderamente monstruosa dentro del sistema y, sin embargo, es exactamente la
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estrategia que hemos seguido para maximizar la inversion extranjera, deteriorando
todas las vias, todos los recursos.

Nosotros debemos regular la entrada de capitales. Evidentemente, en un mundo en
competencia, los comerciantes se ponen a decir: —No, esto no se puede. Y, sin
embargo, eso es un mito, porque los capitales mas serios le entran a esta parte y
se puede negociar con ellos.

Voy a poner unos ejemplos solamente: nosotros logramos crear, en México, donde
el ordenamiento territorial es muy pobre, un proceso de autogestién comunitaria de
diez afos. Los estados, las federaciones, hacen ordenamientos gigantescos, que
supuestamente sirven a toda la nacién, pero mas bien son parte de un negocio
entre las constructoras, que hacen los ordenamientos, y los funcionarios de
gobierno, que sacan una “lana” haciendo estos grandes proyectos. En realidad no
son vinculantes, lo Unicos ordenamientos que son vinculantes son los locales, los
municipales. De esos solo hay 60 en el pais (estamos hablando de 2.500 municipios
gue deberian de tener un ordenamiento) y, de esos 60, solo un puiado realmente
se elaboraron con participacién ciudadana. Uno de ellos fue el de Cuernavaca que, a
partir de un proceso de autogestion comunitaria de diez afos, muy intenso,
logramos levantar un ordenamiento, publicar el ordenamiento después de siete
anos de negociaciones. Al afio se dieron cuenta los gobernantes de lo que habian
aprobado. Entonces trataron de tumbarlo y ahorita estamos en los tribunales
peleando.

Ellos simplemente tumbaron las principales innovaciones institucionales que les
metimos en el sentido de mecanismos precautorios, participacion de cientificos,
participacién ciudadana etc. Dijeron que no se podia, porque estaban invirtiendo 17
mil millones de pesos en la construccion de estas casitas “Geo”, mas otros siete mil
millones en construccion de carreteras. Eso es lo que estaba en juego en los
proximos diez afios. Estan como locos ahorita, tratando de derribar lo acordado,
pero no han podido porque esta fuertemente afianzado, no solamente en la
comunidad, sino en una nocion de innovacion protegida por las leyes
internacionales.

Nosotros, lo que hemos hecho es utilizar este tipo de argumentacion para construir
bases institucionales desde lo local, desde las comunidades.

Otro ejemplo de esto son las empresas forestales de comunidades indigenas en
México. O sea, empresas forestales de las comunidades de Michoacan y de Guajaca
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siguieron esta ruta. Hay que pensar en el boom del neoliberalismo, en 1980. Las
empresas forestales estaban perdidas, las comunidades de Guajaca estaban
completamente perdidas. Se les habia concesionado durante afos sus recursos
forestales y no tenian nada. En 1980 se apropian de los terrenos, justamente al
comienzo del neoliberalismo. Luego negociaron, con una inteligencia impresionante,
la construccién de sus empresas forestales comunitarias y después de 25 afos
tienen estos ejemplos extraordinarios que, curiosamente, el gobierno mexicano, el
gobierno neoliberal, pone como un ejemplo de las posibilidades que tiene el
sistema.

Lo construyeron a partir de la raiz indigena comunitaria Zapoteca. Ya que tenian
recursos y podian atraer inversiones reguladas por la comunidad, supieron
aprovechar esta ruta. Claro que existen otras alternativas, totalmente distintas,
pero implican otras formas de lucha, también completamente distintas.

Comentario

La exposicion suya tiene mucho sentido. Lo que necesitamos es la democratizacion
de los medios de comunicacidon, para que todos tengan participacién. Es imposible
llegarle a un medio de comunicacidon en estos paises. Publican solo lo que ellos
quieren y les interesa. Eso es un punto demasiado importante.

Cierre

Mafiana podemos analizar cual es la perspectiva en los entornos politicos o los
entornos gubernamentales, estatales, qué papel puede hacer el Tribunal en estos
entornos. Son entornos muy diversos y hay que hacer un analisis de las
posibilidades en estos escenarios. Ya no se trata del gobierno, sino que ya hay una
serie de politicas y estrategias errédneas enraizadas en lo mas profundo del Estado.
Ahi es donde hay que ver qué podemos hacer, en qué forma se pueden cambiar la
situacion.
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TALLER SEGUNDO DIA

METODOLOGIA DE TRABAJO

Vamos a dar primero la palabra a tres representantes de proyectos
comunitarios en Costa Rica. Son tres personas que nos van a contar sus
experiencias y el tema del agua en sus comunidades y vamos a tener una
pequefa ronda de preguntas sobre las presentaciones. Después Javier nos
va a hacer una presentacion breve sobre el tema del agua en América
Central, como una introduccion del trabajo que él ha hecho recientemente.
Luego la idea es trabajar en grupos: tres grupos sobre tres temas: Agua y
economia; Conflicto socio ambientales; Agua y salud. Finalmente, vamos a
tener un plenario para hacer un debate sobre esos temas.

HERNAN PANIAGUA, Problemas ambientales en la peninsula de Osa.

La problematica que tenemos en la peninsula de Osa es muy grande, es un
asunto social, de tierras, problemas juridicos. Pero me voy a enfocar en unos
conceptos incluidos en esa problematica. Uno de los conceptos que usa el
Estado es el de “patrimonio natural del Estado”. Con ese concepto el Estado
se ha estado aduenando de las tierras, porque dicen que esa montafa, que
pertenece a los campesinos, que esta incluida dentro de la unidad parcelaria,
es del Estado, no es del campesino. Yo no concibo una parcela agricola
donde viven campesinos sin montafa. En la montafa estad el agua, el agua
es la fuente de vida de esa parcela. Quitarle esa montafna a esos campesinos
es quitarle la vida.

Ese concepto me tiene muy preocupado porque lo aplican mucho aqui en
Costa Rica. Yo no sé de donde lo sacaron o si es que lo estan aplicando
errbneamente. Yo no entiendo que sea un concepto para perjudicar, deberia
ser un concepto para ayudar, no para perjudicar. Son campesinos que han
protegido sus tierras muchos afos.

Ahora tenemos un asunto muy complicado, porque estan haciendo las leyes,
las estan aplicando a como ellos quieren. Es decir, si existe una ley de

informaciones posesorias que permite inscribir un predio, una finca, una

www.tragua.com ® tragua@racsa.co.cr ® Apdo. 101-6000 San José, Costa Rica e (506) 2588-0131




58

parcela, donde va incluido toda la agricultura, las areas de reforestacion, la
casita, el cacao, el platano, la yuca, la montafa, nosotros vamos con
ingenieros topografos y medimos el predio en su totalidad, no segregamos la
montana. Va incluido en la informacidon posesoria. El juez le da la escritura
de todo el predio, incluida la montanfa.

No puede ser que ahora el estado de Costa Rica venga y diga que la
montafa no es de esos campesinos, me parece que el asunto es sumamente
delicado. Es una cuestiéon de conceptos. Ldgicamente, los campesinos
quieren su escritura, pero el Estado no se las da. Esas areas protegidas, por
lo menos la reserva forestal, tienen una limitacidon. A esas tierras les
metieron una clausula, las declaran inalienables. Todos los terrenos
comprendidos dentro de la Reserva Forestal Golfo Dulce se declararon
inalienables. O sea, no pueden escriturar.

Ademas de eso tienen otra ley que van a aprobar en estos dias en la
Asamblea Legislativa que es la Ley de Bienes Inmuebles. Va a pagar igual el
que tiene escritura y el que no tiene escritura. O sea, un campesino que
apenas tiene derecho de posesidén, porque no tiene escritura, porque no
quieren darsela, le van a clavar un impuesto y no va a poder pagar su tierra.
Al no poder pagar su tierra le dicen: -Mire, usted no puede pagar, usted
debe tantos millones, vamos a tener que quitarsela y lo sacan de su tierra.
Es una forma muy maquiavélica, muy extrafia, es algo que yo no entiendo.
Estan metiendo algo que en nuestro pais no existia.

¢Qué pasa con la Ley de Informaciones Posesorias? éExiste o no existe? La
Ley de Informaciones Posesorias es la ley que se usa para inscribir un
terreno donde no hay escritura. Ahi va incluida la montafa. Se mide la
parcelita, se emiten los tramites en los tribunales, donde van testigos a
declarar que la tierra, la parcela, es de fulano de tal, que tiene tantos afos
de vivir ahi, etc. Entonces el juez hace unos edictos e inscribe la finca. Pero
ahora no se puede. Con este concepto de patrimonio natural del estado, que
yo no lo entiendo, se nos esta perjudicando.

La Procuraduria se coge de ahi para aduefarse de esas tierras. Esta es una
de las situaciones mas delicadas. Se deberia establecer un concepto, una
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declaratoria de parcela de comunidad agricola para la subsistencia, donde va
incluida el agua. El agua esta en la parcela. El agua tiene que pertenecer a
esa unidad agricola. Ellos quieren romper esa unidad, eso es una situacién
delicada.

Seguramente la quieren para negociarla, tenemos noticias de que ya anda
gente en la peninsula negociando las tierras, las quieren pagar baratas. A
gente muy pobre le dicen que le van a dar un millédn por hectarea y tiene
100 hectareas: son 100 millones. O tiene 40 hectareas: son 40 millones.
Para una persona que nunca ha tenido nada es mucha plata. Se la van a
estar pagando a esos precios para poder negociarlas a precios mas altos.
Esto es un negocio, sencillamente.

Nosotros tenemos que poner muy de “sobreaviso” a todos los dirigentes de
alld para montar una estrategia por el agua, para protegerla de alguna
forma.

Yo sé que hay muchas leyes aqui, hay muchas instituciones que manejan el
agua, pero creo que no hay ninguna que amarre el agua al poseedor de la
tierra. Porque si el poseedor esta ahi y vive de esa tierra, vive de esa agua.
La vida de ese campesino depende de esa agua, no puede estar desligado,
tiene que estar unido tiene que haber algo que podamos construir nosotros
para amarrar, para que no apliguen este concepto, porque ellos estan
aplicando esto exclusivamente para llevarse las tierras.

En la peninsula de Osa nosotros sabemos que tienen concesionadas grandes
hectdreas de terreno. Inclusive las tenian listas para explotacion de oro a
cielo abierto. Nosotros paramos una concesién de 1.500 hectareas, donde
inclusive el area de la naciente que suple La Palma, uno de los pueblos
grandes de la peninsula, estaba incluida en esa concesidon. Eso lo logramos
parar, antes de Crucitas.

No es solo esa concesidon, hay mas. Ellos tienen un montdén de cosas bajo el
tapete. Nos dicen una cosa pero, por debajo, tienen otras.
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Hay muchas cosas que hacer y por eso yo le doy las gracias a Javier y a
ustedes compafneros y compafneras que han estado aqui nos han dado su
valiosa ayuda. Lo que pasd ayer es trascendental. Yo me siento feliz, voy
con grandes noticias para la peninsula. Ahora hablé con “El Tigrito”, uno de
los dirigentes de alla (le decimos “Tigrito” carinosamente, porque le arrancé
los portones de la Osa Forestal en aquellos ayeres del afio 78). Estan en
unas negociaciones de tierra. Yo le conté toda esta situacién porque yo se
gue se van a alegrar mucho porque muchos campesinos no entienden. Uno
les dice muchas cosas en el idioma de nosotros, pero el idioma de ellos es
otro. Hay que hablarles en otro idioma, para que ellos entiendan y que
mejor idioma que esos graficos que nos presentaron aqui. Es lo mejor que
yo he visto, porque yo no entendia nada de este asunto.
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Leonardo Hidalgo
Asociacion de Desarrollo de barrio San Bosco.

En nombre de la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo de Barrio San
Bosco nos sentimos muy complacidos de venir a este Tribunal a presentar
nuestras inquietudes. Las hemos presentado en otras instancias del
gobierno, tanto local como institucional, y no hemos recibido todavia
ninguna respuesta.

Debajo del suelo van varias corrientes de agua y, sobre las mismas, se han
construido las torres 6-30 donde esta el ministerio de Hacienda, en barrio
San Bosco. Ellos tienen que estar bombeando el agua de los sétanos ya que,
cuando llueve, las nacientes que pasan por debajo empiezan a saturar la
superficie. Abajo hay alrededor de siete pisos de parqueo pero los ultimos
tres pisos se llenan de agua. Tanto asi que la pasan bombeando afuera, la
tiran al exterior, que se vaya por las cafierias. Es un agua que se esta
desperdiciando en enormes cantidades porque esto es un proceso
prolongado, de anos, en el que ellos vienen botando esa agua.

A esto debemos sumar la competencia por el agua. En el casco central de
San José estan los cuatro distritos principales: Hospital, Catedral, Merced y
El Carmen. Ahi estd concentrada toda la plataforma institucional y comercial
principal de la capital. Reciben mas de un millén de visitantes y todas estas
personas demandan servicios. Entre estos los servicios el agua que
practicamente esta en todas las actividades de la vida. Este recurso puede
empezar a escasear porque se estan generando también enormes edificios y
estos edificios van a demandar un uso de 24 horas, con sus piscinas,
jacuzzis, con sus bafios de alta presidn. Ellos tienen sus sistemas de bombeo
y pensamos que todo eso, en algln momento, va a colapsar, mas debido a
que la ciudad recibe dos afluentes y uno de ellos, desgraciadamente, fue
contaminado por un derrame de hidrocarburo (una excavadora, que estaba
haciendo un proyecto habitacional, rompié uno de los tubos). De ahi que
solo tenemos, en la ciudad, un afluente, que es el que esta dando abasto a
toda esta poblacion.
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A esto debemos sumar el problema de que las cafierias de San José fueron
construidas hace muchos afios. Los tubos por donde llega el agua a las casas
estan oxidados y eso disminuye, no solo la presion del agua, sino también
afecta la calidad. Esa problematica esta asociada a que, cuando llueve, se
rebalsa. Tenemos ese problema en varios lugares. Por ejemplo, cerca de la
Iglesia Maria Auxiliadora permanece hasta por dos o tres dias el agua llovida
porque la capacidad de escorrentia no es suficiente, maxime que San José se
ha convertido en una ciudad de concreto.

Anteriormente las casas tenian un jardin, un patio de tierra y eso funcionaba
como drenaje natural para el agua de lluvia. Lamentablemente ahora ya no
vemos casas con jardin, ni casas con patio. Ahora toda esa agua que llueve
va a los techos, de los techos va a las aceras y corre por los cafio. De ahi
que tenemos lugares que se inundan constantemente porque el agua no
tiene por donde correr.

Por ultimo, todo lo atribuimos a la mala planificacion. La construccidon de las
torres es “a la libre”, porque no hay nada que impida hacer una torre si uno
tiene uno tiene el capital (creo que la altura maxima es como de 60 pisos).
Esa construccion de torres esta limitando el libre paso de los vientos. Todos
sabemos cual es la funcion de los vientos dentro del ciclo del agua. Resulta
que ya hay lugares en Guanacaste donde se esta generando este efecto
invernadero, porque los vientos no estan llegando a esos lugares. Al no estar
llegando el viento, no esta llegando lo que los vientos transportan, que es el
agua. Eso, a futuro, provocara escasez en esos lugares y, en otros, va a
generar mayor precipitacién porque, al no llegar agua a esos lugares, la va a
llevar a otros, donde la precipitacién va a ser mayor.

Todos estos temas los hemos venido a traer al Tribunal. Lo importante es
que las asociaciones se reunan. Nos hemos planteado hacer un foro sobre el
agua en la municipalidad de San José para abrir el 2012, donde pensamos
invitar al Tribunal, para que tome cartas del asunto, y a las instituciones
involucradas en el tema.
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Eliecer Araya
La riqueza de la zona norte de Costa Rica: La expansion de Piiia.

Verdaderamente hay riqueza en la zona norte del pais. Yo no la tengo, pero
otros la tienen. Pero la mayor riqueza que tenemos es el agua. Sin embargo
esa gran riqueza también corre grandes riesgos. Es el mismo problema en
todas las zonas del pais y de otros paises. Lo Unico es que aqui se hace de
una forma mas disimulada. Quienes nos gobiernan en este pais son
especialistas en camuflar bien. Pero la realidad es otra. En la zona norte fue
un éxito haber parado Crucitas, pero también tenemos otros grandes
peligros que nos han venido haciendo dafo terriblemente como, por
ejemplo, la pifia.

La pifna va arrasando comunidades enteras. Son cientos de nacientes las que
la pifia ha enterrado, son cientos para no decir miles de hectareas de arboles
que la pifla ha enterrado. Hoy usted pasa y ve un bosque con enormes
nacientes. Quince dias después pasa de nuevo y solo ve diez tractores, de
aqui ahi para alld y nadie dice nada. Cuando usted se da cuenta, las
transnacionales y algunos costarricenses (y, por qué no decirlo, de los que
nos estan gobernando, o de los que nos han gobernado) estan ahi y todo
eso se tiene que dejar pasar, en beneficio de algunos, muy pocos, y nunca
de las sociedades.

Es maravilloso cuando la gente oye hablar del Parque del Agua Juan Castro
Blanco, de las mas de 14 mil hectareas de terreno que se declaran Parque
Nacional y, después, Parque del Agua. Pero se declara Unicamente, no se le
paga nada a ningun duefio para que deje esas tierras y las cuidemos.
Entonces los duefios siguen ahi adentro y siguen contaminando. Cada dia
hay mas lecherias, mas polleras, cada dia mas deforestacion y el Estado
jactandose que, en tal época, creamos el Parque del Agua. Pero es nada mas
eso, es otra hablada mas.

Somos los de la zona norte los que tenemos que hacer algo. Entonces los
socios de la cooperativa COOPELESCA, cooperativa de electricidad, tomamos
el acuerdo de que, en el recibo, se nos incluya 500 colones por mes para
empezar a pagar esos terrenos. Creamos un fideicomiso con COOCIQUE RL,
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que es una cooperativa de ahorro y préstamo, para empezar a pagar esos
terrenos porque el Estado solo ha hecho hablar. Y, mas delicado aun, de
pronto aparecen escrituradas a nombre de una sociedad mas de siete mil
hectareas, de esas 14 mil que conforman el Parque del Agua. ¢Y el Estado?
Estan escrituradas, estan en el registro, no hay nada que hacer, pero iqué
raro! ¢COomo se las escriturd, donde se las escrituré? éO es que, en el
Registro, podemos hacer lo que se nos antoje?

Ahora, siete aflos después, por dicha ganamos esa pelea. Sin embargo, ahi
siguen viendo si se puede anular lo acordado. El Registro tiene que decir
verdaderamente si eso es del Estado, gracias a una gran pelea que se dio.

Ahora tenemos otro caso. Hay una cantidad igual, de miles de hectareas de
terreno, que después de ser de sus propietarios, gente que tiene 50 y 60
anos de vivir ahi, batiendo barro, donde no ha habido luz, ni agua (y
muchos han muerto ahi). Ahora, de un pronto a otro, el Estado lo declara
Reserva y tierras que valian un millén, o millén y medio por hectarea, hoy la
gente dice: si me da 200 mil pesos, mucho le agradeceria porque esto ya no
vale nada.

Hay un gran riesgo, se nos estan yendo de las manos las riquezas que '
tenemos y el Estado no estad haciendo nada. Aqui se esta gobernando cada
dia para que el capitalismo sea quien tome el control total y haya dos clases
sociales: los pobres y los ricos.

Yo recién estoy conociendo el Tribunal. Es a quien nosotros debemos
arrimarnos para pedir auxilio porque es lo que tenemos que pedir,
compaferos, aunque parezca mentira: auxilio. Tenemos mucha agua pero
nos quieren ahogar en la misma agua que tenemos. Entonces corremos
riesgos, por tener tanta agua.

Podemos ver en la zona norte. Ustedes ven grandes proyectos urbanisticos,
avicolas, y una serie de proyectos encima de los manantiales. Usted se
queda asustado como el SETENA (asi como en Crucitas), que se supone es en
quien debemos confiar, da permisos que después se logra demostrar estan
totalmente equivocados.
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Entonces hay que hacer algo. En mi caso, en San Carlos, hace 10 afios
emprendi esa lucha. Tengo que decir que el Estado me ha derrotado mas de
una vez, porque no tengo ni la plataforma, ni el presupuesto mientras el
Estado si los tiene. Ellos bien calzados y yo descalzo. Entonces mas de una
vez me han logrado derrotar pero, agarrado de la mano de Dios, me he
vuelto a levantar y vuelvo a empezar otra lucha.

La zona norte, igual que todo el pais, igual que ustedes en sus paises,
necesita que todos juntos levantemos una bandera y digamos a estos
sefiores que no estan haciendo bien las cosas, que ya el pueblo no puede
esperar mas y que el pueblo estd mas decidido.

Ojala no vaya a ser ni con armas ni con nada, ojala sea con ideas, ojala sea
con trabajo que nosotros podamos parar esto. Tenemos que hacerlo ya. En
octubre del 2011, en San Carlos, sin experiencia nos lanzamos y le pusimos
como nombre la primera Feria del Agua, precisamente para empezar a ver
qué haciamos, porque no lo teniamos bien claro.

Llamamos a 200 dirigentes y dos dias los tuvimos concentrados en el
Tecnoldgico en Santa Clara para ver que aportdbamos. Pero llegamos a la
conclusidon de que debemos buscar a la gente que mas sabe, como ustedes.
Estamos planteando la Feria 2012 que esperamos que sea en junio y desde
ya, respetuosamente, les hacemos llegar una invitacion para que nos
acompafen.
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Comentario:

Yo los queria felicitar por su trabajo y lucha en defensa de sus derechos en
sus respectivas comunidades vy, a la vez, queria sugerir algo que me imagino
que ya lo deben haber tratado. No conozco los procedimientos que ustedes
han seguido, pero lo primero es abordar la vida legal e institucional tanto de
las instancias nacionales como de las autoridades locales.

Muchas veces puede ser que, por falta de conocimiento, uno ve venir la cosa
y es totalmente diferente a como en realidad es. Pensando en el caso suyo
en la peninsula de Osa, yo trataria de hablar directamente con las
autoridades superiores del MINAET, en este caso con Lorena Herrera, la
viceministra, que es la encargada de esos temas. Y trataria de hablar -
aprovechando que estan en San José- con la gente del Sistema de Areas de
Conservacion (SINAC), para agotar bien la via legal e institucional.

Creo que igual, en lo del barrio San Bosco, la primera autoridad competente
es la municipalidad de San José. Hay que conocer el cddigo municipal, o sea,
la ley de la municipalidad. Es importante que uno la conozca muy bien para
exigir sus derechos. En una segunda instancia esta el MINAET. Me imagino
gue en el estudio de impacto ambiental tienen que aparecer las edificaciones
en el segundo o tercer rubro del estado taxativo, tiene que haber
requerimientos, tiene que haber habido un andlisis en lo que se refiere al
agua y como va a afectar eso una nueva edificacion.

Igual para el caso de San Carlos. Ahi se mencionaron tres grandes areas: el
cultivo de la pifa corresponde a las autoridades de agricultura. Es un cultivo
de exportacién. En lo del Parque del Agua y la Reserva creo que valdria la
pena hablar con el diputado de San Carlos en la asamblea. No sé quien ser3,
pero esa es la funcion del diputado: representar al pueblo. Entonces,
primero, buscar las instancias legales e institucionales, nacionales y locales.
La segunda gran arma, que es la fundamental, es el poder de la gente. Pero
bien informada, que lleven técnicos. Si en algln pais de Centroamérica hay
organizaciones y gente que conoce el tema es Costa Rica. No hay poder que
aguante el poder de la gente si los ampara la razén y fundamentan sus
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reivindicaciones en la legalidad. No hay pierde, es cuestion de tiempo y
presion.

Comentario: Después de toda esta argumentacion, yo sigo insistiendo en el
fortalecimiento del movimiento social en la valoracion del agua. Jorge
Cabrera, de Guatemala, decia ayer que el agua tiene un valor espiritual, se
convierte en agua bendita, se convierte en algo sagrado en los textos
cristianos.

Esa valoracion de las culturas es interesante, pero yo creo que deberiamos
irnos un poco mas allad, a otra valoracién. Nosotros, como parte del
movimiento social, debemos ir un poco mas alld y no quedarnos en esa
cuestion del pasado. Me quedo con mi valoracion del agua, que es sagrada,
es bendita, Dios lo da.

Pero debo trascender un poco. El capitalista la ve como el oro del futuro y
creo que nosotros también debemos de asimilarlo como el oro del futuro,
pero para defenderlo a capa y espada.

El problema es que se pretende que el agua viene del chorro y, por gracia y
obra del Espiritu Santo, sale. ero todo esto es un proceso, las personas
deben incluir la como parte de su elemento espiritual, de su elemento de la
vida, ya que, al final de cuenta, el agua es un elemento vital para la
existencia humana.

Creo que podemos inculcar en nuestro vecino, en nuestra comunidad, en
nuestro municipio, podemos lograr movimientos muy grandes en los cuales,
paralelo en las demandas sociales, paralelo a las demandas juridicas,
podemos lograr hacer esos cambios, podamos incidir en las estructuras del
gobierno, en las estructuras legislativas y en las estructuras judiciales.

Comentario: Aclaracion sobre Osa.

Nosotros ya agotamos de la via administrativa. Le mandamos un folleto de
300 paginas que se llama “Osa, una verglienza nacional” y ahora enviamos a
todas las instituciones del gobierno de la republica, a la sefiora Presidenta, al
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MINAET, a todos.Pero nos contestan siempre con unas cuatro o cinco
palabritas, siempre el mimo discurso. Lo que queremos es un foro para que
NnOos veamos cara a cara y que las cosas que tengan que decirnos la digan y
lo que hay oculto salga a luz publica. Nosotros queremos ese foro con las
instituciones involucradas en este asunto, porque es un asunto de vida o
muerte.

Comentario:

Yo formo parte de la junta de sindicatos de MINAET. Como usted dijo, es
muy importante tener informacion, es la base del éxito. Ninguna
construccion, ningln proyecto sale si no hay evaluacién de dafio ambiental.
Nosotros hemos hecho varios foros sobre mineria, en la Universidad
Nacional, en la Universidad de Costa Rica. El ministro, a pesar que asegurar
gue va a asistir, no se ha presentado. Tenga por seguro nunca habra esta
conversacién cara a cara, como usted estd afiorando. No sucede en este
pais, no se da esto. Entonces la Unica forma, talvez mas practica, mas facil,
es dirigirse al sindicato de MINAET para que ellos puedan exigir los
documentos que podrian mostrar la evolucion del dafo ambiental. Esa es
una via simple y practica.

Comentario. Manifiesto por los huicholes.

Quisiera exponer un caso que es muy grave en México. Es otra entrada mas
de las mineras canadienses en una zona importantisima de una de las
culturas antiguas de México, los huicholes, la zona sagrada huichol. El
gobierno ha aprobado que las mineras canadienses exploten ahi una gran
cantidad de hectareas que afecta la cultura, los rios y la poblacion huichol.
Desde aqui surge un manifiesto, en protesta, y con advertencia al mismo
gobierno mexicano, de que ese suceso puede llevar un caos econdémico al
territorio huichol, a la regién de San Luis Potosi. Ya hay manifestaciones en
el extranjero sobre ese caso y seria muy valioso que, de este Tribunal,
surgiera ese manifiesto. Ademas, es importante destacar que esta amenaza
a los huicholes también amenaza otros temas que ellos defienden, como la
defensa de las variedades indigenas del maiz, y su lucha contra los
plaguicidas, que los estan diezmando.
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Javier Bogantes- La autonomia del derecho

En el fondo, la ley y el derecho, en América Latina, estan perdiendo su
autonomia, los Estados estan rompiendo la divisién de poderes, que es la
Unica forma de que la autonomia del derecho puede funcionar. Esto nos lleva
a una situacién de ilegitimidad del derecho, una ilegitimidad del Estado, en
la medida en que el Estado no cumple, o no vuelve eficiente, eficaz y
efectiva la legalidad. Y cuando la legalidad no es eficaz, no es eficiente, o
efectiva, las poblaciones tienen que buscar alternativas.

Filos6ficamente, el Tribunal viene a constituir una alternativa ante
situaciones de legitimidad de derecho. Cuando la legitimidad de derecho
provoca esa pérdida de autonomia es cuando las poblaciones tienen que
indignarse y esto lo podemos ver en Europa, como lo que pasé en Londres,
los 800 automoéviles que se quemaron en Alemania, los grandes
enfrentamientos de los que se ha oido muy poco, y lo que ha sucedido en los
paises arabes.

Deberiamos abordar, en los grupos de trabajo cdmo, ante estas situaciones,
podemos actuar, cudles son los caminos. Me parecieron importantisimas las
exposiciones de los compafieros, porque denotan esa situacién de
frustracién, una situacién de indefensiéon que se estad viviendo en muchas
comunidades, muchas poblaciones.

Propuesta discusion mesas de trabajo

Pienso que agua y economia, agua y salud, son importantes. Pero, desde mi
punto de vista, el tema madre es el agua con relacién al Estado. Centrarse
en el concepto agua-Estado, el poder de la gente desde lo local, esa es, para
mi, la esencia fundamental de cualquier estrategia vinculada con el agua.
Ahi las comunidades defienden su derecho. Ahi se puede ir hilando mas fino,
la relacion con la economia de mercado: uno tiene que pagar el agua, paga
el carro, pero hay que particularizar cada regidon, cada grupo humano. No se
puede generalizar.
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Lo que podemos hacer es que este tema sea el primero: “Agua, economia,
politica y Estado”, como una perspectiva mas global, politica, mientras los
otros dos temas son mas concretos, a nivel de trabajos en la comunidad:
“Los conflictos socio-ambientales”, por un lado, y “Agua y salud”, por el otro,
lo que nos va a dar la posibilidad de relacionarnos con los intereses de las
personas en las comunidades.

Agua y salud es un tema muy complicado y hay muy poca informacién
todavia. Es algo que debemos profundizar para tener mas evidencia de lo
que estd pasando en las comunidades. Por eso estamos tratando de
profundizar en este tema.

La idea, dentro de los grupos, es dibujar la problematica dentro de cada
tema. Pero, mas que nada, buscar también soluciones concretas, porque
estamos buscando maneras de salir adelante, tanto a nivel de sus paises,
como de las comunidades.

El proceso seria discutir la tematica en su grupo; luego, las soluciones
concretas y escenarios para la acciéon ciudadana a nivel de comunidades, a
nivel de sus paises. Y también discutir cual podria ser el papel del Tribunal
Latinoamericano del Agua para apoyar esos procesos. Esos serian los tres
temas que, después del trabajo en grupo, veriamos en el plenario. Una
persona de cada grupo tiene que presentar resumen de la discusion.
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RESULTADOS de las MESAS DE TRABAJO
Grupo 1: Agua, politica y economia
(Expositor — Rafael Cartagena-El Salvador)

Este grupo que trabajé sobre el
“Agua, la politica vy |la
economia” encontré que el
agua, como prioridad de
Estado, debe ser garantizada
en cantidad y calidad.
Lamentablemente asistimos la
evasion de responsabilidades
por parte del Estado para
cumplir con esas obligaciones.

Se dieron abundantes ejemplos de que, si bien el agua es un bien de
dominio publico, existen problemas de fondo que impiden implementar
mecanismos de empoderamiento ciudadano.

Si el agua es indispensable para la vida, entonces la politica de inclusién de
organizaciones ciudadana, mediante la formacién de alianza, debe ser una
estrategia de busqueda de esas soluciones. El agua siendo un elemento
transversal a los diferentes sectores politicos, econédmicos, sanitarios, y
constituye un vinculo primigenio de la sociedad o un punto de pivote al cual,
desafortunadamente, se anteponen modelos erréneos de administracion,
gue son contrarios al bien comun.

La gestion del agua implica no solo una relacion de la sociedad con la
naturaleza sino también con la tecnologia. Los graves problemas econdmicos
mundiales actuales tensionan severamente el patrimonio hidrico mundial y
particularmente el problema del cambio climatico evade, en este momento,
el tema de la crisis hidrica.

En razén al enfoque economicista que los bloques de paises le dan a las
diferentes cumbres, la crisis de la sociedad tenemos que verla como una
sumatoria de las crisis ambiental, politica y econdmica.
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Todos estos negros nubarrones en relacion con el agua -la economia, la
comercializacién, el mercado, la visiéon de la rentabilidad, la ganancia-,
resulta bastante dificil de comprender y reducir su complejidad ante la
pregunta de qué puede hacer el Tribunal Latinoamericano del Agua ante
estas situaciones.

Se identificd, en primer lugar, una funcidon de resistencia por parte del
Tribunal un rol de preservacion del sentido de justicia y la necesidad de
desarrollar practicas juridicas comunitarias que busquen recomponer la
concepcidn social y juridica fragmentada, severamente deteriorada.

Otra idea es la de interlocucién que el Tribunal puede desarrollar, pero no
solamente con los conversos, sino la blusqueda de esa interlocucidon con los
no conversos, con quienes dirigen la politica y la economia. Ademas de estos
deben incluirse, fundamentalmente, los jovenes y las mujeres, siendo
priorizados en su atencidn para que constituyan un eje de desarrollo
posterior

El grupo concluyd que esta tarea fundamental es muy dificil tratarla en poco
tiempo y mucho mas dificil de resumirla. Se necesita proyectar la conclusion,
continuar esta discusién de forma cibernética, de manera que logremos
proponer al plenario algunas conclusiones que pueden ser consideradas en
su momento para una declaratoria.
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Grupo 2: Conflictos socio-ambientales

Como los cuatro puntos cardinales nos reunimos representantes de Costa
Rica, Guatemala, El Salvador para pensar, discutir y transmitirles a ustedes
estas conclusiones sobre las tres preguntas que nos hicieron.

La primera pregunta es sobre el tema que nos tocd: “Conflictos socio-
ambientales”. Realmente el recurso agua es el que se encuentra en juego.
Por un lado, el Estado que la quiere concesionar y, del otro lado, las
comunidades que lo protegen. En algin momento se da esta toma de
decisién, se otorga concesiones sin el consentimiento de la comunidad.

Otro de los temas de discusién fue que los estudios de impacto ambiental
son solamente un requisito porque el instrumento legal lo indica pero, en
ningun momento, son participativos. No se le pregunta a la gente.

Otra cosa es la falta de definicién territorial, especialmente sobre la
propiedad de la tierra, sobre los titulos, sobre la jurisdiccion administrativa y
resulta que se crea una dispersion comunitaria: por un lado se habla de
crear comités para forestar, comité para agua, comité x-z, pero es una
manera de dividir la comunidad porque no existe una interrelacién entre
ellos para hacer un frente comun.

Ademas existe un conflicto de interés. Por un lado, los actores estatales los
cuales solicitan requisitos legales. Por otro lado, estan los que nos traen el
desarrollo. Ellos también tienen interés en invertir, interés en ganar y, por
otro lado, existe la ciudadania, la comunidad, que tiene interés en defender
sus recursos. Se han elaborado leyes de participacién ciudadana de manejo
de recursos pero realmente no estan vigentes en algunos paises.

La segunda tarea es, después de esta discusidn, plantear algunas soluciones.
Lo ideal seria impulsar normativas comunitarias donde no existan. Aparte de
la legislacion estatal existente deberia haber reglas en las comunidades para
que la toma de decisiones, o las sanciones, sean viables, que exista un
ordenamiento territorial comunitario. Debe darse prioridad el agua en los
planes de desarrollo y algo importante es que se debe hacer un anélisis
comunitario de los bienes de la comunidad, para fortalecer ese sentido de
pertenencia. Si no se hace esa reflexién, no hay una identificacién con el
recurso.
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Por otro lado el Estado debe facilitar la creacidn de estructuras comunitarias
para la gestion local de los recursos donde no exista, para que la comunidad
tenga poder de influir en esos actores estatales. Debe haber un sistema de
evaluaciéon ambiental participativo, entendiendo que el tema participativo
inicia en la planificacién, y que la gente participa en la ejecucion y en la
evaluacidén. Participativo no es pedirle a la gente que llegue, firme un listado
y, al final de cuentas, las agencias de desarrollo dicen: se hizo la consulta,
pero, realmente, no existe. Debe darse ese elemento de participacion de la
comunidad, debe ser vinculante en todo el proceso. Una de las propuestas
es retomar esas leyes de participacion.

La tercera pregunta es qué debe hacer el Tribunal Latinoamericano del Agua.
En primer lugar, debe apoyar la investigacién de los casos, proveer
acompafantes expertos que ayuden a las comunidades para la formulacion
de sus demandas.

Por otro lado es interesante que en el Tribunal se presente los casos, pero se
debe dar un seguimiento de esos casos y generar vias alternas de solucién.
Si se plantean proyectos de desarrollo, que sean planteados desde la
comunidad, con sistemas para financiarlos.

Otra de las propuestas es que el Tribunal Latinoamericano del Agua haga
una visita a los gobernantes, a los presidentes del Ejecutivo, a los
presidentes de los Legislativos, para que les informe. Ellos, a veces, no
tienen tiempo de leer la prensa, talvez no ven los canales de television.
Entonces, idealmente, el Tribunal Latinoamericano del Agua debe asumir ese
papel, como lo hacen los relatores de derechos humanos, de decirle a los
gobernantes donde han fallado, donde debe, mejorar.

Iris Zabala

Lo que quiero hablar ya se ha resumido: no se debe tener miedo a los
cambios, que las comunidades decidan por los recursos naturales. Este tema
lo hablamos bastante dentro del grupo, porque se piensa siempre que la
comunidad, a la hora de tomar decisiones, no las va a tomar bien. Yo pienso
que debe darse la oportunidad de que las comunidades puedan decidir por
sus recursos. Claro, hay que trabajar bastante e informar y que la
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comunidad conozca realmente todo lo que tiene, y que pueda, con base en
eso, tomar decisiones.

Les comentaba acerca de la discusion que hay sobre los Consejos Forestales
en Honduras. Se cred esa figura, pero se tiene tanto temor y miedo de que
las comunidades decidan entonces pueden participar, pero las decisiones las
toma la corporacion municipal, o la toma el Estado. Creo que, en eso,
deberiamos apoyar las comunidades.

Hay bastante informacidn, bastantes expertos para poder ayudar y me gustd
lo que planted el otro grupo, esto de venir y hacer los debates juridicos en
las comunidades. O sea, que las comunidades conozcan la ley. Cuando
nosotros hablamos de ordenamiento territorial desde las comunidades,
teniendo las comunidades sus normativas, se trata de que no llegue el
Estado a poner regulaciones y normativas, que sea la comunidad la que
establece las reglas de como hacer las normativas de regulacion.
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Grupo 3: Agua y salud

El tema “Agua y Salud” también es un tema bien complicado, mas que nada
porque es muy dificil comprobar la relacion directa entre ambos. Todos
sabemos el agua es necesaria para la salud. También sabemos que agua
contaminada, o la falta de agua, afecta la salud. Pero es muy dificil
comprobar relaciones directas entre ciertas actividades industriales, por
ejemplo, y la salud de la
comunidad. También es
dificil comprobar si el agua
potable realmente es
potable. En México parece
que la gente ya no toma el
agua del tubo. En Costa Rica
si  la tomamos, pero
comienzo a tener mis dudas
después que una compafera
confirmo que algunas
sustancias a veces no se
pueden detectar o, simplemente, no se buscan. O sea, si un ministerio dice
que esa agua es sana talvez no verificaron nuevas sustancias y nadie sabe la
calidad real del agua.

Entonces es muy dificil comprobar la relacién que existe entre ambos temas.
Mediante los casos que se presentan ante el Tribunal se estd recogiendo
mucha informacién importante, que se podria utilizar para crear mas
evidencia sobre esta problematica.

Nuestra propuesta es insistir en lo que ya se estd haciendo, pero con un
enfoque en este tema en especifico, ir investigando los casos que llegan al
Tribunal desde la perspectiva de la salud publica, de lo que percibe la gente
en términos de la salud. Documentar claramente toda esa percepcidon en
base a entrevistas, a informes realizados por las mismas comunidades. De
ser posible, medir la gravedad del caso, los niveles de posibles
contaminantes en las personas, en el suelo, en el aire, en presencia de la
comunidad. La comunidad tiene que estar presente, para verificar que la
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medicién se haga de manera justa. Medir la gravedad del caso, verificar
posibles riesgos para la salud, con base a literatura que ya existe.

Evaluar si existe un riesgo alto, medio o bajo, examinar si hay personas
realmente enfermas, con diarrea, intoxicacién u otras cosas que podamos
medir y documentar y luego divulgar a diferentes: niveles local, nacional e
internacional.

De ese modo se puede crear un cuerpo de informaciéon y presentar los
informes a todos los actores sociales. Eso quiere decir los politicos, las
instituciones publicas, en las escuelas, para que la gente sepa lo que esta
pasando en su comunidad, pero también para que las instituciones publicas
y privadas se den cuenta que esta informacion ya estd dentro de la
comunidad.

Es muy importante que el Tribunal haga alianzas con la academia porque
este tipo de investigaciones son complejas, hay que buscar fondos para
hacer investigaciones profundas y multidisciplinarias, dado que es un tema
complicado, donde juegan muchos factores.

Para trabajar con las comunidades es importante definir metas alcanzables.
Por ejemplo, después sobre el relato de las pifieras en el norte una meta a
lograr para Costa Rica pudiera ser “Ni una pifiera mas en el pais”. Con base
en informacién que se esta recogiendo se podria llegar a este tipo de
acciones y conseguir apoyo de la comunidad nacional para ese tipo de
acciones.

Cuando se habla de efectos del ambiente sobre la salud, se puede
documentar la contaminacién, elementos que estan presentes y que pueden
ser perjudiciales para diferentes sustratos ambientales, incluyendo la fauna
y la flora. Pero en el caso de la salud es muy dificil establecer una relacion
de causa y efecto. En los casos que el Tribunal lleva la mejor estrategia es
documentar, medir, en lo posible, los niveles de contaminacién y extrapolar
esto hacia posibles efectos en la salud.

Pero ese es un terreno muy resbaloso, la percepcidon de la gente muchas
veces no es suficiente para convencer en una corte. Expertos traidos de
afuera facilmente pueden desarmar ese tipo de argumentos. Hay que tener
mucho cuidado en como se documenta. Por eso insisto en que es importante
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hacer alianzas con la academia. Incluso buscar fondos para estudiar algunos
casos como, por ejemplo, el de la pifa.

Comentario

Hay otro enfoque, digamos otro tipo de abordaje y no sé como lo ha
incorporado el Tribunal en deliberaciones anteriores. Lo podriamos llamar
“derecho de la comunidad”. No estd escrito en ninguna parte, pero se
deduce de toda la normativa de principios democraticos. Se trata del
derecho de la comunidad a definir las pautas de su desarrollo local.

Muchos de la comunidad, sin tener toda esa ciencia dura, pero con base en
informacién publica, con base del conocimiento de los riesgos, asumen una
postura y, muchas veces, desde ahi es donde se impulsan las
reivindicaciones. Ha habido algunos casos de El Salvado presentados al
Tribunal en los que se parte sin tener toda esa ciencia dura y, pero al menos
en un caso, siento que la comunidad no estuvo satisfecha con la declaracién
que dio, al final, el Tribunal

El otro tema es el de la autodeterminacidon local. En Crucitas hubo una
cuestion interesante. Al puro principio, en 1995 o 96, cuando la empresa
llegaba a ofrecer el proyecto minero como una opcidén de desarrollo, la gente
tenia un lema interesante: “La zona norte no pidid, ni necesita mineria”.
Podria haber venido un economista, los gedlogos y asegurar que el proyecto
era viable econdmica y ambientalmente. Pero la mineria no estaba en la
vision de la poblacién local. Se dijo que no necesitabamos eso.

Hay unos riesgos, pero no necesitamos conocerlos plenamente para asumir
una posicidon y decir: nuestras opciones de desarrollo van por otra via, con
esa vision local, sin necesidad de sustentarlo todo.

Comentario

Yo quisiera mencionar algo que ha madurado en México. Lo relaciono con
esta ultima discusion de la salud y lo que se estd mencionando ahorita. En
México, durante los ultimos cuatro anos, la devastacidon ambiental es brutal.
Ha alcanzado niveles nunca vistos. Probablemente México esté entre los
paises de mayor devastacién ambiental del planeta, aunque ustedes no
tengan informacidn de los alcances de lo que ahi ocurre.
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Es el resultado de que México haya firmado, no solo un tratado de libre
comercio con Estados Unidos y Canada3, sino 45 tratados de libre comercio y
que la regulacion ambiental sea el eje fundamental sobre el que debe
basarse el libre comercio. Eso ha generado una crisis brutal de salud, una
crisis brutal de medio ambiente, que ha llevado a preguntarnos: iy los
cientificos, donde estadn? La crisis es tan profunda que llevé a parte de la
comunidad cientifica de nuestro pais a construir una alternativa diferente a
la de la Academia de las Ciencias, que avala todo tipo de desastres,
comenzando por la introduccién del maiz transgénico.

Se formd la Unidn de Cientificos Comprometidos con la Sociedad que
fundamentalmente tiene dos grandes nucleos de trabajo: uno es todo el
monitoreo de la contaminacion del maiz transgénico (los mejores estudios
sobre el transgénico creo que se estan haciendo en México), un colectivo de
decenas de cientificos coordinados por la doctora Elena Alvarez, que han
estado ahondando en el tema (ahi estd una pagina web de consulta). El otro
gran tema que se ha tratado es la construcciéon de un observatorio socio-
ambiental, muy riguroso, de todo lo que esta ocurriendo.

Raul y yo formamos parte de la Unidén. Estan retomando la demanda que
hemos hecho en el Tribunal Latinoamericano del Agua. Existen decenas de
este tipo de organizaciones cientificas, en diferentes lugares del mundo, en
Francia, en Estados Unidos. En América Latina yo observo que esto estd muy
rezagado, pero estd avanzando.

También hemos hecho un enlace con la Asociaciéon Latinoamericana de
Medicina Social. Es una red de médicos en ciencia critica que tiene 30 afios
de antigliedad, que hacen mucho trabajo de epidemiologia critica en América
Latina. Tienen un centro en Quito, con el doctor Jaime Breilh, quien ha
escrito como 15 libros sobre epidemiologia critica.

Nosotros entendemos que la complejidad de muchas normas lleva a
cuestionar el papel de los cientificos, cuestionar la epistemologia con la que
proceden a hacer los estudios, simultdneamente con un trabajo de educacion
dentro de las propias luchas sociales respecto de la importancia que tiene la
formulacion cientifica de nuestras propias demandas.
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Entiendo que el Tribunal Latinoamericano del Agua, al exigir este nivel en la
presentacion, al haber acogido luchas y conflictos a los que los sistemas
juridicos no abren espacio, exige formularlo cientificamente. Pero si lo
formulas cientificamente de acuerdo a patrones epistemoldgicamente muy
torcidos, no se va a ver nada.

Es decir, el Tribunal se estd metiendo en un terreno donde esta ocurriendo
este jaloneo entre lucha social, argumentacion cientifica y cuestionamiento
de la ciencia. Entramos al terreno de cdmo nos reubicamos cientificamente,
al mismo tiempo que revalorizamos el papel de lo juridico, la nocidn misma
de lo que es el derecho. Es decir, estamos en un terreno donde discutimos
no solo lo que es la justicia y el derecho, sino, al mismo tiempo, estamos
discutiendo qué es la ciencia. Estamos en ese entrecruce, hay esos
componentes nuevos, esto estd ocurriendo de manera muy acusada en
nuestro pais. Son terrenos a los que hay que enriquecer la nocidn misma de
justicia y de lucha social.

Comentario

Tres comentarios a lo antes planteado. En el tema de la salud estamos
hablando de algo que va mas alla de la salud preventiva, es la salud integral.
Hay algunas nuevas tendencias en la region donde se enfoca mas en esa
concepcién integral, como seguridad humana, porque no solo es el agua
potable, el saneamiento, sino la seguridad alimentaria, la seguridad
econdmica, la educacion misma. Todo esta en funcidon de la salud. Insisto en
ese primer punto: manejar mas el concepto de seguridad humana, porque
es mucho mas completo. El enfoque de la transversalidad, creo que eso es
clave. Desde mi punto de vista, la transversalidad y la multisectorialidad en
el Unico lugar donde se puede verificar los datos es en el territorio. Incluso el
cumplimiento de multiples convenciones internacionales, que las dejamos en
cierto nivel, pero no las llevamos al territorio. Es el Unico lugar donde las
podemos cumplir. Algunos se preguntan: écoémo cumplimos la Convencion
de Diversidad Bioldgica en el territorio vinculado a la seguridad alimentaria?
Utilizando la biodiversidad propia en cada regién, con base en su cultura etc.

El otro aspecto es qué entendemos por desarrollo. Seguimos viendo, unos,
el desarrollo bajo la 6ptica tradicional, vinculada al crecimiento econémico,
que esta devorando el planeta y generando pobreza. Otros defendemos un
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concepto de desarrollo humano que esta mas vinculado a mejorar la calidad
de vida.

Un buen ejemplo han sido unos proyectos que se desarrollaron en la region
del manejo integrado de ecosistemas en comunidades indigenas. Es decir,
desde abajo nace la planificaciéon del desarrollo, en funcién de la propia
naturaleza, del entorno y de la cultura propia de la poblacion.

Pongo un ejemplo de una situacidon en una regiéon indigena en Guatemala
bastante alejada. Le decia a un personaje indigena: -Mire, le va a venir el
desarrollo con la hidroeléctrica, usted va a tener electricidad en su casa y va
a tener oportunidad de tener television. Disculpen la palabra, pero contesta:
-Yo, épara qué chingados quiero ver la televisién? éPara que mis hijos estén
ahi perdiendo un montdn de cuestiones culturales? Es decir, la cuestién de
desarrollo no necesariamente es lo mismo para todos. No se trata tampoco
de que regresemos a la época de las cavernas, pero de un desarrollo con un
sentido mas humano.

Comentario

No se si lo percibi bien, pero no veo discrepancia entre ciencia y la lucha por
justicia social. Mas bien creo que se puede y debe integrar, utilizar la ciencia
para promover la justicia social. Pero talvez no entendi del todo bien. Esos
movimientos de médicos para la justicia, las diferentes agrupaciones que
funcionen, van en buen camino.

También quisiera mencionar, aunque no voy a entrar en detalles porque no
hay tiempo, que en el instituto donde yo trabajo tenemos algo que se llama
el “enfoque ecosistémico para la salud humana”. O sea, no solo la salud
como algo abstracto, sino vinculado con el ambiente, con factores
economicos, sociales, politicos. Pero aun asi lo cientifico es muy importante,
sobre todo cuando uno habla de cuestiones legales.

Pero también tenia una pregunta para todos los compafieros que han
expuesto sus casos desde el punto de vista de la comunidad. Yo creo que no
hay nadie en esta sala que no esté de acuerdo con la importancia de que sea
la comunidad quien decida su destino. Pero no estoy tan convencida de que
las comunidades no tengan problemas para tomar esas decisiones. Usted
mismo menciond, por ejemplo, que llega una transnacional, coge a los
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lideres, les prometen de todo y dividen la comunidad. Como se puede ver,
desde el punto de vista ideal la comunidad siempre va a tomar la decision
correcta. ¢Pero es realmente asi? Como hacen ustedes con la gente que hoy
se deja convencer, o sea, es corrupta?

Respuesta

De hecho es una de las preguntas con las cuales trabajo mucho. Las
comunidades, no necesariamente tienen la potestad, ni el conocimiento para
decidir. Seria sofar, creer que darle el poder a los locales, a las
comunidades, nos va a sacar de este enredo. Siempre lo he dicho: los
corruptos somos todos. Sefialamos, generalmente, al presidente, diputado,
al otro, al ingeniero, al abogado. El abogado, con todo el respeto, es uno de
los mas corruptos de las sociedades. Lo que a ellos les interesa es que todo
esté en este revoltijo, en efervescencia. Mientras haya desorden, los
dirigentes de arriba estan felices. Lo vivo en mi misma comunidad. En este
momento estamos pasando por una pequefia crisis con diez hectareas y son
entes de la comunidad. No necesito una transnacional para que llegue a
hacerme un problema con las aguas. Es mi vecino, es algo que nos ha
despedazado la comunidad.

Tenemos las Asociaciones de Desarrollo. Eso nos da muchos derechos, pero
también el gobierno nos ha manipulado. Antes teniamos cuatro afios de
dirigencia, ahora tenemos dos. Si entra una persona nueva a una Asociacion
de Desarrollo, mientras se acomoda, conoce, terminé su periodo. No hizo
nada.

Estoy 100% seguro, porque he podido hablar con alguno de ustedes y
ustedes son los dirigentes que tienen que hacer el cambio. Necesitamos,
como alguien lo anotaba, ayuda de grupos de arriba que sean conscientes.
Yo voy a la municipalidad y les grito, les hablo. Yo soy muy diplomatico,
pero a veces me canso. Pero sigo intentandolo. Yo, ahorita, me voy y entra
la nueva generacion. Y a la nueva generacion le van a dar el mismo atol con
el dedo que me dieron a mi cuando tenia 25 anos. El politico lo sabe: ese
carajo se va a cansar. Se cansa, no tenemos plata, una salida mia a la
municipalidad significa 30 mil colones. Tengo que ir, quedarme a dormir y
regresar el otro dia. Treinta mil colones es un montén de plata y nada mas
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para dejar una carta, mandar una copia por fax a alguien y luego esperarme
a ver qué pasa. iEs cansador, sefores!

Es mas, soy un dirigente de base. Si a mi me dicen: -Pedro, vamos a hacer
un referéndum, a ver si les damos autoridad a las comunidades para decidir.
Yo, sefores, discUlpenme, pero voto “no”. Arriba hay corruptos, abajo hay
corruptos. Dentro de toda esa gran gama hay un montén de gente que de
verdad quiere hacer algo. Pero el asunto es complejo. Como dijo ayer un
compafiero, es un asunto de educacion académica pero, sobre todo, de
conciencia.

Comentario

La pregunta que hace usted es una pregunta bien dificil de contestar. No es
escusa decir que las comunidades no pueden decidir. Yo considero que
debemos esforzarnos mas, para que las comunidades puedan decidir. Darle
informacion y darles todo lo que a ellos les ayude para tomar la mejor
decisién, y acompanarlos para que puedan decidir con conocimiento, con
inteligencia.

Hay que tener confianza. No tengamos temor al cambio, hagamos el
esfuerzo de ayudar para que estos procesos de den. Hablamos muchisimo de
las comunidades, pero siempre estamos ahi como cuidandolos, para que no
se equivoquen entonces. Es oportuno que a este tema se le de mas
pensamiento. Estoy de acuerdo que hay que dar la informacién, no puedo
decidir si no tengo informacién.

Otra situacién que queria comentarles: se menciona muchisimo que los
jovenes no participan, o que las mujeres no participamos. Pero hay que
empezar a traer a los jovenes para que ellos vayan asumiendo su liderazgo y
su poder de decisiéon. Tenemos que aprender cémo vamos entregando el
poder a estas personas y nosotros quedarnos como espectadores.

Ustedes han mencionado también que la sociedad civil participa. Pero
muchas veces tenemos que hacer la reflexién: -Yo, realmente, éa quién
represento? Muchas veces se ha dado el caso, en Honduras, de que hay
gente que dice que va a representar a determinado grupo y ni siquiera ha
hecho la consulta en su mismo grup. Asi esta pasando con los gremios, con
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los sindicatos, un montén de organizaciones que dicen representar pero no
se ha hecho la consulta, ni el debate, ni la critica.

Me duele cuando veo que hay gente de comunidades que se ha sacrificado,
que ha luchado y llegan y les dicen: -Bueno, ustedes se tienen que ir de
aqui; tienen que ver como hacen, pero se tienen que ir de aca, porque no
tienen derecho a decidir sobre su espacio territorial.

Comentario: La corrupcion

Tengo que protestar por esta idea de que la corrupcién somos todos. Ese
dicho lo inventd un presidente mexicano en un momento dado y ha
penetrado tan profundamente en nuestra forma de ver las cosas que resulta
ya una tragedia.

Aristoteles clasifica los sistemas politicos entre sistemas virtuosos y sistemas
corruptos y déjeme decirles que pone a la democracia dentro de los sistemas
corruptos, en el sentido de que es un sistema donde muchos corruptos
gobiernan. Luego pone a la oligarquia como pocos corruptos gobernando, y
la tirania como un solo corrupto gobernando.

Estos tres niveles son el reflejo de tres sistemas virtuosos: la monarquia
que, en realidad, para él es la idea del sabio (el sabio que logra gobernar a
todos); luego, la aristocracia, que quiere decir gobierno de los nobles; y
luego, un tercer régimen (que todo mundo olvida) que es la timocracia, el
gobierno de los muchos virtuosos.

Cuando hablamos de la comunidad como lo estda haciendo usted, estamos
pensando que la comunidad es de muchos virtuosos. En la academia
creemos que somos muchos virtuosos, menos el rector, que también es un
monarca, o su grupo (que es el aristos) de directores de centros etc.. que
estan gobernando el sistema. Pensamos en que nosotros somos virtuosos
pero, los demas, corruptos.

Acerca de la cuestion de la ciencia, de si hay las posibilidades que la ciencia
y la justicia entren en consonancia y sinergia positiva. iClaro que si!
Tenemos afios tratando de construir esto. En Morelos, en Cuernavaca,
tenemos anos buscandolo, pero no sin conflictos dentro de las mismas
academias, las mismas instituciones cientificas etc.
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¢Qué pasa, por ejemplo, con las universidades publicas? Se han ido
convirtiendo en un think tank, o en una consultora, pero, curiosamente, eso
niega directamente su papel de universidades publicas. En el momento que
nos convirtamos en think tanks, nos convertimos en consultores, nos pueden
decir: - Saben qué, sefores: éntrenle al mercado directamente, que
funcionen como think tank en el mercado, o funcionen como consultores en
el mercado. La universidad publica tiene que guiarse por principios éticos
distintos.

Este debate, por cierto, viene desde Santo Tomas con la fundacién de la
Universidad de Paris. Luis X, el sabio, le planteaba a Santo Tomas que la
universidad publica debia ser el sitio donde se formaran los técnicos para el
gobierno que lo acompafiarian a él, y Santo Tomas le dijo: —No sefior, la
universidad es el sitio donde debe reflejarse el pensamiento de Dios.
Digamoslo de esta manera: en el sentido mas amplio se tiene que guiar por
principios éticos distintos. Los principios éticos fundamentales de la
universidad publica, y de la ciencia que se hace dentro de la universidad
publica, o los institutos publicos de investigacidn y ensefanza, deben ser
distintos.

Claro, hay la posibilidad de construir sinergia, pero tenemos que construir
las instituciones, comenzar por los principios éticos adecuados y las
instituciones adecuadas para que se de esa sinergia. Como decia Andrés,
tenemos que entrar en un debate a fondo de como se hace ciencia desde
ciertas instituciones, desde ciertos principios éticos.

Comentario: La Sed

Lastimosamente no logramos la multiplicacién del tiempo. En algun
momento estuve buscando un epigrafe que fuera lo mas sintético posible.
Estuve investigando un poco la poesia latinoamericana y no lo encontré en
Nicolas Guillen, ni en Julio Cortazar. Pero encontré un pensamiento de un
poeta aleman, una frase para cerrar y ser muy sintético.

Dice: “La Unica prueba, la mas verdadera e irrefutable, de la existencia del
agua es la sed”. Yo creo que es eso lo que, en realidad, nos conmueve y nos
une. Es que tenemos que evitar que muchas personas, millones de personas
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en esta regién, puedan padecer la sed. Esta sed de agua, pero también de la
justicia.
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