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Conferencias de Apertura

Tribunales Eticos: la Experiencia del Tribunal Latinoamericano del Agua
Sr. Javier Bogantes
Director TLA

El principio de nuestro trabajo parte de la comprension de diversos fendmenos respecto a la
injusticia. De como existen modelos de justicia conformados por multiplicidad de normativas
legales, fundamentos constitucionales, reglamentos administrativos que no se cumplen, que no
se aplican y que devienen en procesos judiciales que se entraban, que se concatenan con los
poderes econdmicos, politicos, privilegiando asi los intereses econdmicos por encima de la
proteccion de la naturaleza y del agua, vinculo esencial de la biodiversidad planetaria.

Esta crisis de legalidad, que se denota en diversos casos recibidos en el Tribunal
Latinoamericano del Agua, conlleva a una crisis socio ambiental, a una crisis de gobernabilidad, a
la frustracion de muchas personas que viven dia a dia el deterioro de las fuentes hidricas, la
pérdida del acceso al agua en la cantidad y la calidad necesarias para lograr un desenvolvimiento
pleno, feliz, saludable. La frustracion de los ciudadanos que perciben como su calidad de vida
disminuye, de como deben pagar por el agua para tener alguna certeza en cuanto a la calidad del
agua que beben es un efecto peligroso, que hace perder legitimidad a los poderes que deberian
garantizar, por sobre todo, el derecho a la vida, un derecho que sera irrealizable si no se
garantiza el derecho al agua. Peligroso porque motiva y fortalece, como ninguna otra escasez o
carencia, la rebelidén y estas rebeliones pueden llevarnos a guerras inimaginables.

La falta de eficacia en la aplicacion de las leyes perpetua los procesos degradantes de sistemas
hidricos vitales no solo para las presentes generaciones si no para las que aun no han nacido. La
ausencia de procesos de planificacion y proteccion de fuentes subterrdaneas y cuencas ha
mermado los caudales y los torna vulnerables a la proliferacion de procesos de produccion
altamente riesgosos para la sustentabilidad de estos cuerpos de agua. Se convierten las aguas
naturales en carcafales y estercoleros, en aguas servidas que muchas veces deben utilizar las
poblaciones que han quedado desbastecidas, excluidas del agua.

En América Latina apenas un 14% de las aguas servidas son tratadas. Las implicaciones en la
salud de las poblaciones podemos imaginarlas sin dificultad. El incremento en los costos de
atencion médica de estas enfermedades trasmitidas a través del agua es altisimo. Son miles de
millones de dodlares los que se gastan en el tratamiento de enfermedades hidricas que podrian
evitarse si se aplicaran las normativas de proteccién y politicas de planificacion que equilibren los
procesos productivos con la sustentabilidad ecologica.

El marco de aplicacidn para transformar la critica situacion existente en América Latina respecto a
la sustentabilidad hidrica y la proteccién de los derechos humanos relacionados comprende una
transformacion de los valores aplicados en los procesos de desarrollo .Esta modificaciéon
comprende la aplicacién de una ética que parta de la proteccion de la naturaleza para el
desarrollo de los diversos procesos de produccion. Variar los presupuestos de valor que
privilegian la expansion, la competencia y la explotacidon con asuntos prioritarios para el
desenvolvimiento productivo, es clave para enmendar los dafios causados en los ecosistemas
hidricos y en la naturaleza. Tomar conciencia de que la aplicacion de esta ética que privilegia la
proteccion de la sustentabilidad hidrica es la unica forma de corregir el desastre socio ambiental
que se evidencia en muchas regiones de América Latina.
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Los diversos casos presentados en las audiencias y en los foros realizados por el TLA son
sumamente significativos. La poblacion Mazahua a la que se les ha mermado el caudal hidrico
para abastecer grandes urbes como la cuidad de México, o la situacion en Lerma Chapala, en
donde las industrias y falta de tratamiento de los efluentes ha contaminado y destruido uno de los
rios mas importantes de México, poblaciones que respiran acido sulfidrico como en Juanacatlan
en el estado de Jalisco, proyectos mineros que dejan a poblaciones sin agua y contaminan las
fuentes subterraneas en San Luis Potosi o en Centroamérica , Peru y Bolivia; producciones de
helechos y flores que ponen en riesgo la potabilidad de fuentes cruciales para abastecer
poblaciones en Costa Rica, concesiones que mercantilizan el agua y la convierten en un bien
puramente comercial ante la oposicion de las comunidades como en El Alto de Bolivia. Cisnes de
cuello negro que cayeron muertos en las calles y sobre los techos al ser contaminadas las aguas
de su habitat en el rio de Las Cruces, a causa de los vertidos de compafias papeleras en
Valdivia, Chile; millones de personas que se levantaban en Buenos Aires con sus casas
inundadas por el mal manejo de la cuenca del rio de La Plata. Madres que dicen a sus hijos que
han bebido demasiada agua porque no les alcanza para pagar los insalubres tanques en la que
se distribuye en San Salvador, Tegucigalpa, Lima o Buena Ventura en Colombia.

Estas realidades muestran la desigualdad manifiesta en nuestros paises en cuanto a los derechos
de acceso al agua, respecto al disfrute del agua. Politicas erréneas han priorizado la produccién
descontrolada e ilimitada por sobre la garantia del bien comun, de salvaguardar el agua para el
pleno desarrollo de las condiciones humanas. Tenemos en Latinoamérica las mejores
condiciones hidricas del mundo pero hemos propiciado la contaminacién, el despilfarro, la
destruccién de ecosistemas hidricos que como el lago Cocibolca estan en el sumo peligro de
que los fendmenos contaminantes sean irreversibles.

La globalizacién, los tratados de libre comercio, las politicas de desarrollo, todos fendmenos que
se caracterizan por optimizar el consumo por sobre las condiciones ambientales y sociales son
aspectos de una interaccion que nos llevara al desastre socio ambiental planetario. Cabe recordar
el pensamiento de Eric Fromm que nos relata las peripecias del homo consumens. Al respecto
nos dice que el homo consumens es el hombre cuyo objetivo no es principalmente poseer cosas ,
sino consumir cada ves mas . Nos dice el maestro Fromm que consumir descontroladamente
pretende compensar la vacuidad, pasividad, abandono y ansiedad interiores. Se trata de
sociedades caracterizadas por empresas gigantescas y por desmesuradas burocracias
industriales, gubernamentales y sindicales, el individuo que no tiene control sobre las
circunstancias de su trabajo, se siente impotente, solo, aburrido y angustiado. Esta angustia,
esta incertidumbre, esta pérdida de identidad con el pasado y con la historia nos hara perder el
agua, la esencia del futuro y de la historia.

Reseria Histérica del TLA
Sr. Fabian Coto
Secretaria Técnica, TLA

La década de los noventa en América Latina se inaugurd con los procesos de democratizacion,
por un lado, y con la dinamica de la apertura comercial, por el otro; este ultimo proceso fue
impulsado por los organismos financieros internacionales y se entendia como Unica alternativa
frente a la crisis de la deuda externa y el excesivo gasto publico que se arrastraba desde lustros
atras.

En su mayoria, las dictaduras de Latinoamérica dieron paso a regimenes electorales
caracterizados por una compleja red de leyes y acuerdos politicos que, a menudo, lejos de
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conducir a una adecuada aplicabilidad de la justicia, mas bien han dificultado su efectividad. Si
bien es cierto, la totalidad de los estados latinoamericanos convoca periddicamente a elecciones,
no se puede negar que las caracteristicas del acceso a bienes basicos y el aprovechamiento de
los recursos naturales no constituye un auténtico ejemplo de democracia y equidad.

La aparente estabilidad politica de Latinoamérica (muy discutible, por cierto) se ha acompafiado
de una creciente conflictividad social, derivada de la crisis de los servicios publicos y las graves
controversias ambientales. En ese sentido, las problematicas relativas a la competencia por el
aprovechamiento de las fuentes hidricas revisten una gran importancia.

A fines de la década de los ochenta, el creciente deterioro en los cuerpos de agua
latinoamericanos era mas que evidente. La expansién de los campos industriales y las industrias
extractivas habia ocasionado serios dafios al medio ambiente y a la salud de los pobladores de
numerosas regiones. Asi mismo, las gigantescas plantaciones de monocultivos habian impactado
profundamente cuencas hidrograficas, costas, manglares y ecosistemas diversos en toda América
Latina; especialmente los ecosistemas acuaticos estaban siendo los mas afectados.

Esta grave problematica ambiental motivd que distintos actores sociales y académicos se
organizaran para enfrentar la delicada situacion que experimentaban numerosos cuerpos de agua
en América Latina. En especifico, las grandes plantaciones bananeras eran una de las
actividades que, segun se observaba, dafiaban de modo mayor los sistemas hidricos de varios
paises centroamericanos y del sur de América (Costa Rica, Ecuador, Colombia, Panama, etc.).
Ya a principios de la década de los noventa, algunos investigadores habian notado que la
actividad bananera en el Caribe costarricense, estaba ocasionando, no solo la contaminacion de
rios, suelos y acuiferos, sino también la de fragiles ecosistemas marinos. Ante las numerosas
consultas de pescadores, pobladores y campesinos de la zona, se realizaron varios estudios de
impacto ambiental y se resolvio elevar el caso ante el Tribunal del Agua de Holanda, una
instancia de justicia alternativa que juzgaba casos de distintas afectaciones a los recursos
hidricos en el mundo.

En febrero de 1990, durante su segundo juicio, el Tribunal del Agua de Holanda analiz6 una
decena de causas de América Latina, Asia y Africa. La variedad y cantidad de casos
latinoamericanos que, por una u otra razon, permanecian aun sin recibir una atencidén adecuada,
fue la causa de que en ese espacio de encuentro surgiera la posibilidad de atender las
problematicas hidricas de Ameérica Latina de modo especifico. De esta manera, varios
investigadores y académicos del subcontinente establecieron centros de observacion en Brazil,
Colombia y en toda Centroamérica. En ese sentido, la experiencia de denunciar a una compania
bananera ante un tribunal internacional funcion6 como aprendizaje, y punto de encuentro, para
dirigir determinadas acciones de proteccion a los recursos hidricos. Asi surgié una instancia
encargada de realizar una labor de vigilancia e investigacién de la situacién de los recursos
hidricos en América Latina; esta organizacion recibié el nombre de Rios Vivientes y constituiria
un grupo de interaccion de varias fundaciones Latinoamericanas

Siguiendo la experiencia holandesa, en 1993 se desarrollaria el primer tribunal del agua de
América Latina, el cual, tuvo lugar en Floriandpolis (Brasil) y ademas cont6 con la participacion
de varias agrupaciones latinoamericanas. La actividad fue organizada por Fundacion Agua Viva
cuyo director era Christian Guy Caubet.

A través del trabajo de numerosos académicos y miembros de la sociedad civil, encauzados en
las acciones de Rios Vivientes, fue posible constatar la gravedad de las afectaciones que
padecian muchos cuerpos de agua en el subcontinente. Baste agregar que, en principio, debido a
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cuestiones de operatividad, muchas de las acciones de esta instancia se circunscribieron luego al
istmo.

Dentro de esta dinamica, se impuls6é la conformacion, en primer término, de un Tribunal
Centroamericano del Agua, que estaria apoyado por los distintos grupos que operaban en otros
paises latinoamericanos (Brasil, Colombia, etc.). Valga destacar que este tribunal del agua seria
el unico en la historia que realizaria audiencias de manera continua, ademas de actividades de
seguimiento de los distintos casos tales como foros y talleres.

A fines de la década del noventa, tras un exhaustivo proceso de investigacion y diagnostico de la
situacion de los recursos hidricos de Centroamérica, el Tribunal Centroamericano del Agua
empezaba a atender multiples consultas relativas a afectaciones de ecosistemas, contaminacion
por industrias extractivas, usurpacion de recursos hidricos, entre otras. Este tribunal quedaria
oficialmente constituido en el afio 1998.

En el ano 2000, el Tribunal Centroamericano del Agua sesion6 en San José de Costa Rica por
primera vez y en esa oportunidad se atendieron 10 casos de todo el istmo: de Panama, Costa
Rica, El Salvador y Nicaragua se presentaron 2 controversias por pais, mientras que de Honduras
y Guatemala se presentd un caso por pais. La actividad gener6é un intenso debate que se
manifestd en los mas de 115 articulos periodisticos que abordaron el tema.

Antes bien, la ingente cantidad de casos recibidos luego de la audiencia del 2000, asi como la
continua realizacion de giras de incidencia, foros y talleres centroamericanos, puso en evidencia
la necesidad de dar seguimiento a la problematica del agua mediante una nueva audiencia. En
ese sentido, la realizacion de un taller sobre humedales centroamericanos constituyé una
experiencia muy enriquecedora para el monitoreo y rastreo de diferentes problematicas
ambientales que requerian ser visibilizadas.

De este modo, se llevd a cabo la celebracion de otra audiencia de juzgamiento en el aio 2004,
nuevamente en San José, y en ese momento se analizaron 9 controversias hidricas de todos los
paises de América Central: de El Salvador, Costa Rica y Honduras se recibieron dos casos por
cada pais, mientras que Panama, Nicaragua y Guatemala presentaron un caso cada uno.

Durante todo ese periodo, el entonces Tribunal Centroamericano del Agua recibié numerosas
denuncias correspondientes a problematicas hidricas de paises suramericanos vy
mesoamericanos; lamentablemente, éstas permanecian sin ser atendidas de manera adecuada
por tratarse de una jurisdiccidn que no correspondia a la de ese tribunal.

De tal suerte, a partir del 2005 el Tribunal Centroamericano del Agua amplié su jurisdiccion y
empezo a atender problematicas de toda América Latina. Para la audiencia celebrada en México
Distrito Federal en el 2006, el Tribunal Latinoamericano del Agua atendié 6 controversias
mexicanas y un caso por cada uno de los siguientes paises: Peru, Chile, Ecuador, Bolivia, Brasil.
Asi mismo, se presentd un caso conjunto de la region centroamericana relacionado con la
expansiéon de la mineria a cielo abierto; en este caso participd Nicaragua, Honduras y Guatemala.
La actividad se desarrollé6 de forma paralela al Foro Mundial del Agua y ocupd la atenciéon de la
prensa internacional, debido, también a la gravedad de muchas de las controversias atendidas: se
publicaron cerca de 150 articulos en prensa escrita y numerosas notas en medios audiovisuales.

El intenso trabajo de incidencia que se llevo a cabo en México, generd una serie de compromisos
gue no pudieron satisfacerse en la audiencia del 2006. Por esa razén, en el afio 2007 el Tribunal
Latinoamericano del Agua celebré6 otra audiencia, esta vez en la Ciudad de Guadalajara. En esa
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ocasidon se juzgaron 7 controversias hidricas relacionadas con afectaciones en México, Peru,
Chile y Honduras.

La vulnerabilidad de los territorios y tierras indigenas de América Latina, asi como los procesos
de capitalizacion de los recursos naturales por parte de las corporaciones trasnacionales, ponen
en grave riesgo la soberania de los pueblos indigenas sobre sus recursos vy tierras ancestrales.
En todo este periodo de trabajo, el TLA ha podido constatar que las controversias hidricas que
afectan pueblos indigenas de Latinoamérica asumen caracteristicas muy especificas.

Si bien las audiencias anteriores funcionaron como espacios para la visibilizacién de algunas de
estas problematicas, la vasta cantidad de consultas que hemos atendido, puso de manifiesto la
necesidad de abordar en una audiencia especializada este tipo de problematicas. Por esa razon
el TLA programé una sesion que unicamente analizara controversias hidricas que afecten pueblos
indigenas de la regién. Esta actividad tendra lugar en septiembre del afio 2008 y se llevara a
cabo en la emblematica ciudad de Antigua Guatemala. Asi mismo, este tribunal realizara una
audiencia regional en el Cono Sur el préximo ano.

Situacion del Recurso Hidrico en América Latina
Ricardo Valverde
Comisién Cientifico — Técnica, TLA

Compartiré con ustedes datos generales sobre lo que es la situacion hidrica en América Latina,
en términos de saneamiento, disponibilidad y accesibilidad, que como veremos a continuacion, se
trata de tres conceptos distintos. Lo anterior conlleva que a pesar de ser un continente rico en
agua, rico en términos de disponibilidad, en términos de accesibilidad, si existen ciertas
dificultades que inciden en la privacion del agua para consumo humano, particularmente para las
poblaciones mas vulnerables, que son los pobres.

América Latina cuenta con aproximadamente el 31% de las fuentes hidricas renovables del
mundo, de modo que no es un continente que padece de escasez, sino de ordenamiento del
recurso hidrico. Como podemos comprobar a nivel mundial, nos damos cuenta de que, en
términos generales, América Latina cuenta con una disponibilidad alta de agua si la comparamos
con el resto del mundo. Tiene tasas aproximadas de disponibilidad de agua por encima de los tres
mil metros cubicos por habitante (Fig.#1).
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Fuente: PNUMA/ORPALC, 2004
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Fig.#1 Distribucion mundial del agua segun regién

En cuanto a disponibilidad del recurso hidrico, vemos como Costa Rica se encuentra en una
condicion privilegiada, donde la disponibilidad de agua por habitante, es catalogada de muy alta
(20.000 m>/per capita o mas). Notese como El Salvador ya se encuentra en una situacién de
“stress” hidrico, con una disponibilidad per capita 9 veces inferior a la nuestra. Mas precaria es la
situacion de Haiti, donde las condiciones, catalogadas como catastréficas, se asemejan a las de
Africa Subsahariana donde hay personas que subsisten con 3 litros diarios de agua (Fig.#2).
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Fig.#2 Disponibilidad de agua por habitante en la region de América Latina y el
caribe. Fuente: ILAC, 2004
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En cuanto al acceso al agua potable, los indicadores cambian, y en la mayoria de los paises de la
region, el acceso al agua de calidad potable es menor que la disponibilidad per capita. Aqui
nuevamente, nuestro pais cuenta con buenos indices, donde por encima del 90% de la poblacion
cuenta con acceso al agua (Fig.#3). En Centroamérica, Nicaragua y El Salvador figuran dentro de
los paises con los menores niveles de cobertura, con poco mas del 50% de la poblacion.
Nuevamente Haiti se encuentra en una situacion critica, que al igual que el Paraguay, figuran
entre los paises con una cobertura inferior al 50% de la poblacién.

Porcentaje de poblacion tolal con acceso al agua potable

I o-se
[ 50
[ rra0
I a0
I s-i00
[ sinDatos

Poblacidén con acceso a agua potable en América Latina y el Caribe. Fuente:
ILAC, 2004

El acceso al saneamiento es aun menor en la mayoria de los paises de la region en comparacion
con el acceso al agua potable. Nuevamente Costa Rica se encuentra dentro de los paises con
mejor cobertura, empero, es notorio que varios paises de la regidn cuenta con una cobertura en
saneamiento poco mayor al 50% de la poblacién. Haiti junto con Belice cuenta con una cobertura
inferior al 50% de la poblacién total.
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Porcentafe de Poblacion Total con acceso & saneamiento
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Poblacidon con acceso a saneamiento, Fuente: ILAC, 2004

La prioridad de uso de la extraccion del agua es un 70 por ciento para lo que es agroindustria, un
20 por ciento para la industria y 10 por ciento para consumo humano. De manera que estos
factores son también factores que inciden en la presencia futura y la disponibilidad de agua para
consumo humano. El modelo de desarrollo que se ha dado con lo que es agroindustria y lo que es
industria implica una tasa de extraccién y de contaminacién que estad por encima de la misma
naturaleza para poder, por un lado, sanear las fuentes hidricas contaminadas, y, por otro lado,
poder recuperar las fuentes hidricas que han sido extraidas. Asi, podemos ver la presion que esto
ejerce sobre las fuentes hidricas superficiales, lagos, rios, y propiamente en las fuentes
subterraneas: los acuiferos.

En cuanto al tratamiento de aguas servidas domésticas e industriales, s6lo un 14% en promedio
de las aguas residuales son tratadas. El 86% de estas aguas son vertidas en los cuerpos de agua
superficiales sin tratamiento alguno. En Costa Rica se estima que tan sélo un 5% de las aguas
domeésticas e industriales son tratadas.

Con relacién a la poblacion no abastecida de los sistemas propios de saneamiento de agua,
encontramos que un 35% de la poblacion latinoamericana no cuenta con aguas propiamente
saneadas con un servicio de saneamiento de las aguas. Esto es: aproximadamente 100 millones
de habitantes que en América Latina no cuentan con saneamiento. Eso se complementa con lo
que voy a explicar. Aqui lo que encontramos es que 77 millones de habitantes en América Latina
no cuentan con agua de calidad potable. Si ya estamos hablando de 100 millones de habitantes
en América Latina con problemas de acceso al saneamiento, de seguir esta tendencia, la
disponibilidad de agua potable para afos futuros va a ser cada vez mas critica para las
poblaciones latinoamericanas.

La falta de acceso al saneamiento también refleja las asimetrias prevalecientes entre el campo y

la ciudad. De los 77 millones de habitantes sin acceso al agua potable, 51 millones se encuentran
en zonas rurales, mientras que 26 millones se encuentran en zonas urbanas.
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La crisis hidrica genera serias repercusiones sanitarias. Aproximadamente el 85% de las causas
de enfermedad y muerte, se debe a enfermedades asociadas con la contaminacién del agua. Se
reportan tres millones de muertes anuales por diarreas, disenteria, dengue a nivel planetario. A
nivel latinoamericano se reportan 153,000 muertes anuales, de las cuales, el 85% de los casos
ocurre en nifos menores de 5 afos.

Situacién del Agua en Costa Rica

Nuestro pais cuenta con una densa red hidrica. 34 cuencas hidrograficas, precipitaciones
promedio anuales que oscilan entre 1300-7500 mm y una marcada estacionalidad en las cuencas
del pacifico norte.

De mismo modo, Costa Rica ostenta los mejores parametros de acceso al agua potable en la
region y figura como uno de los paises que de mejor modo ha reducido las asimetrias entre el
campo y la ciudad: un 99% de la poblacién urbana y un 92% de la poblacion rural cuenta con
acceso a una fuente mejorada de agua.

En Centroamérica, Costa Rica se ubica en el cuarto lugar en cuanto a disponibilidad per capita se
refiere. Con 31,318 m®/ per capita / afio. Se puede afirmar que nuestro pais es rico en agua vy el
desabastecimiento que padecen algunas regiones, en gran medida no obedece a un criterio de
escasez. Asimismo, EI Salvador, ostenta wuna disponibilidad de agua per capita
considerablemente inferior al resto de paises de la region, con 2,876 m*/per capita/por afio.

Dotacién del Agua en Costa Rica

* 98.2% de la poblacién costarricense cuenta con servicio de agua de consumo humano
distribuidos por 2.235 acueductos.

* EI94.2% de la poblacién recibe agua intradomiciliarmente o por medio de un acueducto.

» La distribucion de las fuentes por ente operador 9.9% (AyA), 79% (CAAR's/ASADAS) y
11% (municipios y la Empresa de Servicios Publicos de Heredia)

* 81,2% de la poblacién recibe agua de calidad potable

Principales vulneraciones a las fuentes hidricas en Costa Rica

* Menos del 5% de las aguas servidas son tratadas antes de su descarga en cuerpos
hidricos

* 75% de las fuentes hidricas para consumo humano son catalogadas como altamente
vulnerables

* 17% de la poblacion recibe agua de calidad no potable

» Acuiferos costeros vulnerables a la salinizacion, mientras que acuiferos continentales a la
contaminacion por nitratos y aguas negras

* 60% de las fuentes de abastecimiento de agua que suple a la poblacion costarricense son
subterraneas

El agua en Guanacaste

Ya habiamos mencionado que Costa Rica es un pais abundante en agua, no obstante, existen
asimetrias en cuanto a la disponibilidad del recurso hidrico en la geografia nacional.
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Guanacaste y la Peninsula de Nicoya, es proclive a la ocurrencia de sequias, y como ustedes
saben, a la ocurrencia de inundaciones dentro de la cuenca del rio Tempisque. Sin embargo, no
se llega al extremo de ocurrencia de sequias extremas como se acontece en el noroeste de
Nicaragua, El Salvador y en el pacifico guatemalteco.

También Guanacaste ostenta las menores precipitaciones del pais, donde las cuencas de los rios
Bebedero y Tempisque, cuentan con precipitaciones que oscilan entre los 1600-2000
mm/anuales; mientras que las cuencas de los rios Abangares y los existentes en la Peninsula de
Nicoya, muestran precipitaciones entre los 2000 y 2400 mm/ano.

No obstante, dichas cuencas se encuentran dentro de las mas explotadas del pais, debido al
intenso uso del agua que requiere tanto la agroindustria y la expansion hotelera presentes en la
region.

Notamos por ejemplo como existe una gran disparidad entre el aprovechamiento del agua en la
cuenca del Tempisque (donde predomina el riego), y el numero de concesiones otorgadas (donde
el riego representa menos del 40% de las concesiones entregadas). Lo anterior sugiere una fuerte
competencia por el acceso al agua con la consecuente presiéon que esto ejerce en los sistemas
hidricos en Guanacaste.

Algunas particularidades asociadas al recurso hidrico en Guanacaste

Cuenca del Rio Tempisque

» 3,411 km2 (6,69% del territorio nacional y 60% de la provincia de Guanacaste)
» Cuenca expuesta a inundaciones severas y prolongadas sequias

Acuiferos de Guanacaste

» Bagaces y Liberia: en suelos 60% arcillosos de recarga reducida

» Barranca: alta permeabilidad, expuesto a intrusion salina

* Peninsula de Nicoya: acuiferos con mayor densidad de perforaciones: Santa Cruz (46%),
Nicoya (30%), Nandayure (13%) y Hojancha (4%)

En sintesis, la region cuenta con acuiferos poco productivos, donde en la cuenca del Tempisque
se recarga el 13% del agua de lluvia. El resto se pierde por escorrentia.

A pesar de lo anterior, la Peninsula de Nicoya, presenta la mayor cantidad de pozos para
extraccion de agua en el pais, tan soélo superada por el Valle Central donde se concentra el area
metropolitana, la mayoria de la poblacién y la mayoria de las actividades socioecondmicas del
pais.

Principales Factores de Vulneracion sobre las Fuentes Hidricas identificadas en Guanacaste

» Otorgamientos de concesiones de aguas por encima del caudal maximo permitido en la
cuenca del Tempisque

» Acuiferos costeros expuestos a elevadas extracciones y a riesgos de salinizacion

» Descarga de contaminantes en sector norte del Parque Palo Verde, de 42,4 y 33,4
toneladas métricas de ingrediente activo, provenientes del consumo de plaguicidas en el
area agricola de arroz y cana. Entre estos a endosulfan, f endosulfan, dimetoato,
epoxiconazol, propicozanol y ametrina.
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» Rios Tempisque y Bebedero con excesivos aportes de sedimento en perjuicio de los
ecosistemas de mangle y los humedales de la region, y Golfo de Nicoya:

a) Aporte de sodlidos suspendidos estimados en 12.880 mg/L (Tempisque) y 810 mg/L
(Bebedero)

b) Contaminacion fecal en el Rio Tempisque de 24,000 coliformes fecales/100ml

Competencia de la industria turistica por el acceso al agua

» “Otra limitante de la disponibilidad de agua es la relacion entre la oferta y la creciente
demanda. Las proyecciones de crecimiento en el sector hotelero suponen al menos la
duplicacién del nimero de habitaciones para el afio 2010 y un incremento asociado en el
consumo de agua de mas del 200%. Esto ocasionaria serios problemas para el
abastecimiento de agua para consumo humano en Guanacaste en el afio 2015”
(Citado en Proyecto Estado de la Nacién (2002), Cap. IV: Armonia con la naturaleza)

Extracciones clandestinas
“..de los 533 pozos perforados en el canton de Santa Cruz, de éstos; 330 se encuentran en Cabo

Velas, Cartagena, Tempate y 27 de Abril. Entre 25% y 30% de los pozos son ilegales” (Citado
en Furst y Hein, 2002)
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Foro: “Gestion del Recurso Hidrico en Guanacaste”

Guanacaste: agua, cemento y turismo
Darner A. Mora Alvarado

Arcelio Chavez Aguilar

Acueductos y Alcantarillados

La provincia de Guanacaste tiene una poblacién estimada al 31 de diciembre del 2007, de
302.000 habitantes, con una tasa de crecimiento es de 1.43 (0.12 mas alta que el promedio de
Costa Rica = 1.31).

Esta conformada por 11 cantones: Abangares, La Cruz, Hojancha, Bagaces, Nandayure, Nicoya,
Tilaran, Santa Cruz, Liberia, Carrillo y Cafias. Debido a sus riquezas naturales y atractivos
turisticos, la provincia cuenta con un gran desarrollo turistico y de acuerdo con el ICT, de los
1.750.000 de visitantes, el 50% visitd Guanacaste, en el afio 2007. Este auge turistico ha
incrementado la construccidn de grandes hoteles y residencias de lujo en las zonas costeras,
causando un "Stress" sobre el recurso hidrico, deforestacion y deterioro ambiental.

En el cuadro 1, se presenta la cobertura y calidad del agua para consumo humano en Costa Rica,
2007.

[Poblacion Poblacion con|Poblaciéon conlAcueductos
E cubierta agua potable |agua no
nte

- Acueductos potable
administrador NoO
IN° IPoblacién% |Poblaciéon% Poblacion% |Potablepotable

AYA 179 2.079.333 |46,4]2.023.962 |97,3 [55.371 2,7 1136 43
Municipalidades [239 768.726 |17,2]563.740 73,3 [204.986 [26,7{147 92
E.S.P.H. 12 205.486 |4,6 [205.486 [100,0[0 0,0 N2 0
CAAR’s/ASADAS
* 1.274 079.096 [21,91583.021 [59,5 |396.075 [40,5|615 659
CAAR’s/ASADAS
o 553 200.857 |4,5 119.510 59,5 [81.347 40,5265 288
Sub-Total 2.257 4.233.498 |94,6|3.495.719 82,6 |737.779 |17,4]1.175 |1.082
Facil acceso,
urbanizaciones |
privados *** &? 167.014 |[3,7 137.953 82,6 [29.060 17,47 &?
Sin informacion  |;,? 76.102 1,7 1.7 o7 7 o? 16? &?
Totales 4.476.614 1100 |3.633.672 82,6 |766.839 |17,4{1.175 |1.082

* Estimacion fundamentada en el Programa de Vigilancia 2005-2007.

** El porcentaje de poblacion abastecida con agua de calidad potable se calcula manteniendo el 59,5 obtenido en los acueductos

rurales durante la evaluacion 2005-2007.

*** E| porcentaje de poblacion abastecida con agua de calidad potable se calcula manteniendo el 82,6% obtenido en todos los

acueductos durante la evaluacién 2007.
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En los siguientes graficos, se comparan los porcentajes de poblacion abastecida con agua

potable y no potable entre las provincias de Guanacaste, San José y Puntarenas, para el 2007:

Gréfico 5. Porcentaje de poblacion abastecida con agua
potable, no potable y sin evaluar en la provincia
de San José Periodo 2007

Potable
90,7%

Sin evaluar
3,5%

No potable
5,8%

FUENTE Laboratorio Nacional de Aguas.

Gréfico 10. Porcentaje de poblacién abastecida con agua
potable, no potable y sin evaluar en la provincia de
Puntarenas - Periodo 2007

Puntarenas

Sin evaluar
1,4%

FUENTE: Laboratorio Nacional de Aguas.

Gréfico 9. Porcentaje de poblacién abastecida con agua
potable, no potabley sin evaluar en la provincia de
Guanacaste - Periodo 2007

Guanacaste

Sin evaluar
12,0%

87%
FUENTE Laboratorio Nacional de Aguas.

Grafico 11. Porcentaje de poblacion abastecida con agua
potable, no potable y sin evaluar en la provincia de
Limén - Periodo 2007

FLENTE Lirers i e 4 2 2gg 40
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Calidad de los servicios de agua potable del AyA en la Regién Chorotega

Mediante encuestas se analizo la calidad de los servicios de agua potable operados por el AyA,
utilizando los aspectos de: Cantidad (produccién), continuidad, calidad y costos. A partir de la
informacion generada se desprende el siguiente grafico que sintetiza dicha informacion.

Calificacion Numero de Porcentaje
acueductos
EXCELENTE 14 44%
BUENA 11 34%
REGULAR 6 19%
MALA 1 3%

Grafico 16: Distribucidn de calificaciones Reaién Choroteaa
1

m EXCELENTE

m BUENA

» REGULAR

m MALA
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Estado de la produccién en los acueductos de la Region Chorotega, administrados por AyA

Sin Con
problemas horizonte |Con 5

ACUEDUCTO de de ofertajprodL_Jc_cmn
produccion m~enor de 5linsuficiente

anos

BAGASES Sl

PORTEGOLPE S|

27 DE ABRIL S|

CARTAGENA DE SANTA|

CRUZ Sl

LAGUNILLA DE  SANTA

CRUZ Sl

SANTA CRUZ S|

CACAO DE SANTA CRUZ S|

NICOYA S|

SAN ANTONIO DE NICOYA [SI

LA MANSION S|

LA VIGIA - PUERTO JESUS S|

POLVAZALES-CANAL S|

HOJANCHA S|

POCHOTE S|

COBANO S|

TAMBOR Sl

JICARAL S|

LIBERIA Sl

COLORADO DE

IABANGARES S|

CANAS S|

TILARAN S|

LA CRUZ S|

LIBANO DE TILARAN S|

LOS ANGELES DE TILARAN |[SI

TEMPATE DE SANTA CRUZ S|

BOLSON Y ORTEGA S|

SANTA  BARBARA  DE

SANTA CRUZ S|

RIO CANAS Sl

FILADELFIA S|

COMUNIDAD S|

BELEN S|

PALMIRA S|
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En el siguiente cuadro se presentan las desigualdades en el acceso a agua potable de los 81
cantones en Costa Rica.

CUADRO 2. DESIGUALDAD POR CANTONES DE ACCESO A AGUA
POTABLE EN COSTA RICA 2006
Desigualdad|Puntos|Clasificacién|Total[% [Cantones

Muy pocal5 A 9 11,1|Curridabat, Escazu, Montes de
desigualdad Oca, Moravia, San José, Santa
Ana, Tibas, San Pablo y San
|[Rafael de Heredia
Poca 4 B 15 [18,5]Alajuelita, Desamparados,
desigualdad Goicoechea, Vasquez de
Coronado, Palmares, Paraiso,
[Barva, Belén, Heredia, San
Isidro de Heredia, Canas,
Carrillo, Liberia, Esparza

[Puntarenas
Mediana 3 C 11 [13,6|Puriscal, Tarrazu, Atenas,
desigualdad Cartago, , Santa Barbara

Santo Domingo de Heredia,
Santa Cruz, Golfito, Limoén

|Pococi
Alta 2 ID 10 [|12,3|Pérez Zeleddn, Turrubares, San
desigualdad Ramoén, Oreamuno, Nicoya,

Tilaran, Aguirre, Coto Brus,
Garabito, Guacimo

Muy altal1 IE 20 |24,7|Aserri, Leon Cortés, Mora,

desigualdad Alajuela, Grecia, Guatuso, Los
Chiles, Naranjo, San Mateo,
\Valverde Vega, Jiménez,
Turrialba, Flores, Sarapiqui,
[Bagaces, Nandayure,
Corredores, Montes de Oro, Osa
y Parrita

Total 0 IF 16 |19,8|Acosta, Dota, Alfaro Ruiz,

desigualdad Orotina, Poas, San Carlos,

[Upala, Alvarado, EI Guarco,
Abangares, Hojancha, , Buenos
Aires, Matina, Siquirres
Talamanca
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En la siguiente tabla se pueden apreciar las estadisticas cantonales de desarrollo humano para el
periodo 2005-2006 en la provincia de Guanacaste.

ESTADISTICAS CANTONALES DE DESARROLLO HUMANO PERIODO 2005-2006

GUANACASTE
S S W TN
% onsumo Cobertura Coobertura Cobertura |[Cobertura
Cantén [IDH |IPH EYN Tasa de de ., _fcon agu de agu de aguaDesig.TMI T~M<5
(afios)|Alfab. - poblacién . sometida con af0s/1000
electricidad de calidad
adulta . con agud control de
por cliente} potable L. .
intradom. cloracién |calidad
(Kw/h)

Abangares |0,715[21,031] 82 | 92,9 2178 91,6 72,5 52,4 16,8 0 11,8 2,0
La Cruz [0,679]21,503] 79 | 93,3 2145 69,1 67,5 50,9 42,2 0 14,6 3,1
Hojancha [0,723]21,302] 79 | 94,9 2164 78,2 75,5 59 55 0 |10,9 1,7
Bagaces [0,716]19,208] 80 | 95,5 2405 100 71,3 34,2 54,5 1 0,0 0,0
Nandayure [0,724]22,177] 82 | 93,7 2224 75,8 85,2 23,9 0 1 0,0 1,2
Nicoya [0,747]|20,329] 80 | 94,8 2425 99,8 83,3 64,9 61,8 2 125 3,4
Tilaran 0,765]19,927] 84 | 95,7 2342 100 75,7 73,7 83,8 2 145 3,2

Santa Cruz|0,846(21,189] 80 | 96,1 3495 100 93,4 73 73 3 182 2,6
Liberia ]0,756)16,720] 78 | 96,7 2945 100 98,5 95,5 100 4 14,2 3,9
Carrillo  ]0,785|20,096] 78 | 97,1 3351 100 92,8 86,2 84,3 4 190 2,3
Cafas [0,745|16,976] 79 | 95,6 2694 94,6 92,4 91,3 88,9 4 8,1 1,7
MINIMO 0,679 16,720 78 92,9 2145 69,1 67,5 23,9 0,0 0 0.0 0,0

PROMEDIOO0,746 20,042 80 95,1 2579 91,7 82,6 64,1 60,0 2 94 2,3
MAXIMO 0,846 22,177 84 97,1 3495 100,0 98,5 95,5 100,0 4 146 3,9
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En el siguiente mapa se presenta el promedio de coliformes fecales/100mL en 61 playas de Costa
Rica.

Programa Bandera Azul Ecoldgica 2008
“Calidad del agua de mar en Playas”

r I el -'.'_.._
Océano Pacifico=g,
Playas de Guanacaste CF/100m

1- Bahia Junquillal (R.V.5.) 5,2
2- Manzanillo* 189,
3- Monte del Barco

4- Arenilla®

5- Buena

6- Panama

7- Hermosa

8- Coco sur*

9- Coco Norte

10- Ocotal*

11- Guacamaya

12- Zapotal

13- Pan de Azicar

14- Potrero*

15- Blanca (Flamingo)

16- Conchal

17- Grande (PNM Baulas)

18- Ventanas

19- Tamarindo*
20- Punta el Madero
21- Langosta

22- Mansita

23- Bonita

24- Avellanas

110,0 (651,0)
196,0
31,0
21,0

25- Junquillal

26- Ostional

27- Pelada de Nosara®
28- Guiones de Nosara
29- Samara®

30- Carrillo

31- Punta Islita
32-Camaronal

Playas de Puntarenas
33- 5anta Teresa

34-El Carmen

35- Mal Pais

36- Montezuma*

37- Quitzales
38-Tambor*

39- Pochote

40- Curu*®

41- Igla Tortuga

42- Puntarenas Centro
43- El Roble

44- Doiia Ana®
45-Tarcoles*

46 — Agujas*

47- Limoncito (P L)
48-Blanca (P L)

49- Mantas

50- Herradura*

51-Jaco*

52- Esterillos Oeste*
53- Bejuco

54-La Macha (Tulemar)
55- Dulce Vida

56- Espadilla Norte*
57-Espadilla Sur (PNMA)
58-_Manuel Antonio (PNMA]

Mar Caribe

Playas de Limon
73- Portete®

74- Cienegita®
75- Balmeario Municipal*
T6- Negra de Cahuita
77- Blanca (PNC)
78- Puerto Vargas (PNC)
79- Negra (Pto. Viejo)*
80- Puerto Viejo*
81- Cocles
82- Chiquita
83- Punta Uva

B B84- Met Creek

- |7 _85- Manzanillo*
: "86- Gandoca (RVSGM)

CF/100ml
36

Playas de Puntarenas  CE/100ml"
59- Gemelas (FNMA)
60- Puerto Escondido (PNMA)

69- 3an Pedrillo (Casa Corcovado)

T0- Blanca de Puerto Jiménez 10,0

71- Puerto Jiménez* 21,0
72- Zancudo* 3.9

MNota: Las playas que presentan asterisco
no tienen Bandera Azul Ecoldgica

CE/100mi

El desarrollo de la construccion en Costa Rica se puede apreciar en el siguiente grafico. Se

presenta el total de m? registrados ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA)

9000000
8000000
7000000 ~
6000000 +
5000000 ~
4000000 -
3000000 A
2000000 -
1000000

7.941.701
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En este otro grafico se presenta la distribucion relativa de m? de construccion por provincia de
enero a diciembre, 2007. Se puede observar que la provincia con mayor porcentaje de
construccion es San Joseé, seguida por Guanacaste.

Distribucion relativa de m2 de construccion por provincia
Ene-Dic 2007

@ 6| Puntarenas
| 7|SanJosé

Segun un articulo publicado en La Nacién, el 11 de abril del corriente, se estima, segun datos del
Colegio de Ingenieros, que el 25% de los edificios en Guanacaste se levantan sin permiso.

Cambio climatico y su impacto sobre el recurso hidrico en Costa Rica
El grafico que se aprecia a continuacion presenta la concentracién de Dioxido de Carbono en la

atmosfera del planeta durante los ultimos mil anos. Este gas es de los principales
desencadenantes del calentamiento global.

_ ; 14.5
390 o . . . + + 1
370 1 f f t f 1 f 14.3
350 . !
- - 14.1
PPM 330 °c
co, i
310 : - 139
= A |
1 - 13.7
270 1 ! . I
250 S S— — — 13.5
1000 1100 1200 1300 1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000
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En el caso especifico de nuestro pais, a continuacién se muestran los valores obtenidos respecto
a prondsticos de lluvia y temperatura por regiones consultado hasta el 23 de noviembre del 2007.

N° [Regibn y
periodo Resumen de situacion
analizado
Metropolitana Disminucion de la precipitacion aproximada a un 10% (La
1 al 2020. temperatura maxima tendra un aumento de 0.8°C) acorde con
tendencia observada en la mayor parte de las estaciones
meteorologicas.
Caribe central | Disminucion de la precipitacion aproximada a 280 mm anuales
2 (Limon) al 2100  |respecto al promedio 1961-1990 (La temperatura tendra un
aumento de aprox 3.51°C, sobre el promedio 1961-1990) .
Caribe sur al{Aumento de la precipitacion aproximada a 664 mm anuales
3 2100 respecto al promedio 1961-1990 (La temperatura tendra un
aumento de 3.02°C aprox, sobre el promedio 1961-1990).
Zona Norte al|Disminucion de la precipitacion aproximada a 655 mm anuales
4 2100 respecto al promedio 1961-1990 (La temperatura tendra un
aumento de 4.8 °C aprox, respecto al promedio 1961-1990).
Liberia al 2100 Disminucion de la precipitacion aproximada a 330 mm anuales
5 respecto al promedio 1961-1990 (La temperatura tendra un
aumento de 3.15 °C aprox, sobre el promedio 1961-1990).
Pacifico Sur al|Aumento de la precipitacion aproximada a 555 mm anuales
6 2100 respecto al promedio 1961-1990 (La temperatura tendra un
aumento de 3.51 °C aprox, sobre el promedio 1961-1990).
Pacifico Central al |[Aumento de la precipitacion aproximada a 515 mm anuales
7 2100 respecto al promedio 1961-1990 (La temperatura tendra un
aumento de 3.04°C aprox, sobre el promedio 1961-1990).
Region Central al[Disminucidn de la precipitacion aproximada a 318 mm anuales
8 2100 respecto al promedio 1961-1990 (La temperatura tendra un
aumento de 4.05 °C aprox, respecto al promedio 1961-1990).
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Principales proyectos del AyA en Agua Potable en Guanacaste

En estos momentos el AyA estd desarrollando los siguientes proyectos, para garantizar el
suministro de agua en esta provincia:

- EL COCO-OCOTAL:
Q= 200 I/s de los acuiferos de El Coco y Sardinal
Costo: US$8 millones

- PAPAGAYO SUR (Playa Hermosa-Playa ‘Panama)
Corto plazo: Q= 40 I/s de acuifero Playa Panama Costo US$1 milldn
Mediano plazo: Q= 100I/s de acuifero Trancas = Costo US$ 5 millones

- PAPAGAYO NORTE
Implementacién obras (tanque, linea impulsion, bombeo) para explotar los 3 pozos ya
perforados (Q=100I/s) Costo US$1 millén

- CONCHAL-BRASILITO-MATAPALO-TAMARINDO
Q=200l/s del acuifero Nimboyores Costo US$12 millones
Q=100I/s del acuifero Rio Cafnas Costo US$5 millones

- TRASVASE ARENAL-COROBICI
Q=1m3/s Costo US$50 millones

Sumado a estas iniciativas se suman 16 proyectos dirigidos a comunidades estrechamente
relacionadas a la actividad turistica como es el caso de: Papagayo, El Coco, Ocotal, Cébano,
Playa Hermosa, Conchal-Nimboyores, y el Trasvase Arenal — Tempisque. La suma del costo de
construccion de estos 16 proyectos asciende a 82.350.000 millones de colones. Cabe sefialar que
todos estos trabajos estan bajo la asesoria del AyA, pero algunos son financiados por el sector
privado.

Conclusiones

La cobertura y calidad del agua para consumo humano de Costa Rica, se estima en:
= 98,2%
= 99,3% de la poblacién recibe agua por cafieria o acueducto. El restante 4% lo hace
por pozo propio, por algun acueducto privado o por Asociaciones de usuarios
=  EI82% de la poblacion recibe agua de calidad potable.

Con respeto a Guanacaste, esta provincia ocupa el tercer lugar en calidad del agua.

Sin embargo, en el caso de la calidad de los servicios en donde se evalua la cantidad,
continuidad, calidad y costos; los resultados demuestran:

De los 32 acueductos estudiados, 44%son de excelente calidad (14), Buena 34% (11), Regular
19% (6) y mala 3% (1). Estos resultados indican que existen problemas de cantidad o produccion
de las fuentes para atender la demanda presente y futura en el acueducto de Nicoya.

En el caso de la evaluacion de las desigualdades en el acceso a agua potable las cantones con
mayor desigualdad son: Abangares, La Cruz, Hojancha (TD), Bagaces y Nandayure (MAD),
Nicoya y Tillaran (AD).
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La disposicion de excretas o saneamiento en la provincia de Guanacaste cuenta con lagunas de
estabilizacion en Canas, Liberia, Santa Cruz y Nicoya, los cuales cubren en promedio el 30% de
la poblacion de cada canton. El resto de la poblacién evacua sus excretas por tanques sépticos y
letrinas. Sin embargo, os complejos turisticos deben contar con plantas de tratamiento de guas
residuales, los cuales no todo el tiempo operan en forma adecuada.

Los datos de calidad microbioldgica de las aguas de playa del PBAE evidencian ciertos deterioros
en algunas playas del pais, especificamente en Tamarindo y Manzanillo en Guanacaste.

Los indicadores de desarrollo (IDH y IPH) expresan que en los cantones de La Cruz, Nandayure,
Abangares, Hojancha y Nicoya se mantienen indices de pobrezas mas altos que el promedio
normal del pais.

Los modelos matematicos de los efectos del cambio climatico sobre el aumento de la temperatura
y la precipitacién lluviosa, demuestran que en la zona norte del pais, se pronostican. Aumento de
la temperatura de 4.8°C en el 2100 con respecto al promedio de 196-1990. Ademas de la
disminucién de la precipitaciéon aproximada a 655 mm anuales. En el caso especifico de Liberia y
la Regién Chorotega, la disminucién de la precipitacion sera de 330 mm anuales y aumento de la
temperatura de 3.15°C.

Estos datos de cambio climatico, aunados a la sobreexplotacion de las fuentes de agua debido al
crecimiento poblacional, y aumento de las construcciones (urbanismo y turismo) evidencian un
panorama muy critico con respecto al recurso hidrico de la zona norte.

Recomendaciones

Para garantizar la disposicion del recurso hidrico a las actuales y nuevas generaciones es
recomendable hacer lo siguiente:

= Establecer un limite a la concesion de zonas costeras para la construccion de
apartamentos y hoteles de lujo en las zonas costeras.

= Desarrollar los planes reguladores en cada cantén buscando el equilibrio entre la
construccion urbanistica y turistica con la proteccion de los recursos hidricos.

= EI AyA debe impulsar los estudios y proyectos necesarios para atender la demanda futura
de agua potable y saneamiento. Dichos proyectos deben tener un componente de
proteccion ecoldgica de las fuentes de agua y adaptarse al cambio climatico.

= El Ministerio de Salud, MINAE y AyA, deben actuar coordinadamente para poner en orden
a los grandes hoteles, en el consumo de agua y tratamiento de aguas residuales.

» Los ciudadanos y la sociedad civil deben participar en el Programa Bandera Azul Ecoldgica
y Sello de Calidad Sanitaria y utilizarlos como instrumento para proteger las fuentes de
agua , plantar arboles en la zonas de influencia de las fuentes de agua y participar
activamente en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
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“Disponibilidad del recurso hidrico en las comunidades costeras de Guanacaste”
Pbro. Ronal Vargas Araya

Director de la Pastoral Social

Di6cesis de Tilaran.

Mahatma Ghandi decia: "La Naturaleza puede satisfacer todas las necesidades del hombre pero
no todas sus ambiciones"

El actual modelo imperante de desarrollo, fortalecido con los Tratados de libre Comercio al
servicio de las grandes empresas transnacionales, compromete seriamente el futuro de nuestros
recursos naturales y el bienestar social y cultural de las poblaciones autéctonas.

El agua, ademas de ser elemento vital, es signo de nuestra cultura regional chorotega. Desde los
indigenas corobicies que la dibujaban como un par de hondas verticales (segun trazos de El
Farallon de Canas, Rio Chiquito de Bagaces y otros petroglifos de la zona) ella siempre ha sido y
seguira siendo inspiracién vital de nuestra cultura popular, bajo la sombra biblica “del Espiritu que
aletea sobre las aguas”, y que sigue ofreciendo la bendicion de la pesca en las costas
guanacastecas y en los rios y quebradas de nuestro territorio, junto al agua pura que mana para
todas y todos desde lo profundo de la tierra.

A nivel politico el agua quiere presentarse sé6lo como un bien “de interés publico”, como la
educacion, la salud, la electricidad y otros derechos sociales ya privatizados, concibiéndose como
simple mercancia. Desde nuestra fe afirmamos con el Papa Juan Pablo Il que ella, mas que
mercancia, es un “derecho humano”', es un don, por lo que debe seguirse permitiendo su
administracion a los usuarios, por medio de las ASADAS (respetando el principio de subsidiaridad
que nacio de la doctrina social de la Iglesia), y obligando al AyA a invertir mayores recursos en
un mejor suministro del liquido en nuestro territorio, con eficiencia y calidad.

"La principal dificultad con relacion al agua, hoy, no es la absoluta escasez, sino mas bien la

distribucion y los recursos. El acceso o la pérdida dependen en gran parte de las decisiones sobre

el agua. Los lazos entre la politica sobre el agua y la ética emergen cada vez mas a través del
n 2

mundo".

“El problema entorno al agua en Guanacaste es bien serio. Los acuiferos de Guanacaste en
general son pequenos, de muy poca capacidad y faciles de contaminar” nos dijo el hidrogedlogo
del SENARA Carlos Romero en un evento en Sardinal el 24 de abril reciente.

En Guanacaste, se gesta en 1982 el modelo Papagayo con la ley 6758, en la cual se faculta al
ICT para establecer el polo de desarrollo turistico del mismo nombre...creo que aqui podemos
ubicar el primer aval politico a lo que sera el desastroso _manejo del recurso hidrico de
Guanacaste, a la sombra del desarrollismo turistico.

Privilegios, exoneracion total de impuestos, bienes a perpetuidad, entrega de servicios publicos,
crédito estatal ilimitado, libertad para transformar a su antojo areas ambientalmente sensibles,
obligacion de las instituciones publicas de suministrar agua, electricidad, telefonia y redes
viales... En fin, un territorio tico que ya no es nuestro.

Guanacaste historicamente ha sido una regiobn muy seca en el verano y abundante en
inundaciones en el invierno, particularmente por la terrible deforestacion, el mal uso de los suelos

! Juan Pablo 11, Mensaje de la Jornada mundial para la paz, 2003.
2 «Agua, un elemento esencial para la vida", aporte de la Santa Sede para el Tercer Foro Mundial sobre el agua (Kyoto, 16-23
marzo 2003)
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y el abuso de empresarios y finqueros que explotan material de los rios y hacen canales, diques y
otras construcciones que manipulan su caudal, prefiriendo salvar sus cultivos que las vidas
humanas que arriesgan. “Segun el director de Aguas Subterraneas de Senara, Carlos Romero, el
principal causante del riesgo es el desarrollo turistico e inmobiliario desordenado. EI consumo
comunal es muy pequefo. El problema son los grandes complejos turisticos que tienen campos
de golf y piscinas”.?

Como aquel nifio que protestd con su cartel ante el conflicto por el agua entre comunidades
costeras de Santa Cruz y el Hotel Mellia Conchal en el 2003: “Si nos roban también el agua,
entonces nos habran arrebatado todo”. No podemos seguir permitiendo las politicas serviles con
que AyA, las Municipalidades y el ICT privilegian en el suministro del agua potable de nuestra
zona costera a los proyectos turisticos, a costa de la sed de nuestras comunidades
guanacastecas.

El acuifero de Nimboyores es la unica reserva de agua que existe para abastecer a unas 15
comunidades de la zona costera de Santa Cruz, en él reside su futuro desarrollo. "El problema es
que aqui el agua es escasa, tanto asi que muchos dias no llega ni una gota. Por eso las
comunidades (Lorena, Huacas, Brasilito, El Llano, Tempate, Cartagena, Santa Rosa, Potrero,
Hatillo, Matapalo, Portegolpe, La Garita y Trapiche) se han organizado y opuesto con acciones
legales contra diversas entidades, incluyendo a la Municipalidad de Santa Cruz, la Defensoria de
los H;abitantes y la Sala IV, dijo en una entrevista al Semanario Universidad el ecologista Gady
Amit.

En El Jobo (Colonia Gil Tablada) de La Cruz, desde que los grandes hoteles se instalaron junto a
la comunidad, la escasez del agua ha llegado a tal extremo que el suministro se niega con
frecuencia a la mayoria de hogares. La Municipalidad estuvo satisfaciendo el suministro por
medio de un camion cisterna pero ya se canso. En este afio 2008 hasta algunos barrios del centro
de La Cruz estan notando como disminuye o desaparece el suministro mientras que abunda en
los nuevos complejos turisticos que van surgiendo.

Un estudio del SENARA del afio 2002 revel6 que el acuifero de Playa Flamingo y el de Tamarindo
colapsaron por intrusién salina. El documento previene que el acuifero Nimboyores de Santa Cruz
puede ser sometido a una fuerte extraccién de agua, si no se aplican medidas de control.

“‘Desde el 8 de enero (del 2008) he tenido que comprar agua en camiones cisterna para llenar
nuestro tanque en nuestra casa de habitacidén, porque no hay suficiente agua en Tamarindo. Me
pregunto como vamos a continuar aprobando torres de condominios cuando no hay una cantidad
de agua abundante para proveer las necesidades de los vecinos”. Asi se quejo el pasado 18 de
enero ante el AyA Mavilidy Pizarro, al ser afectada por los racionamientos en el acueducto
privado de esa comunidad “debido a una reduccion considerable en las reservas de agua

almacenadas en sus tanques”.’

El acuifero de Samara en Nicoya esta en extrema vulnerabilidad ante el explosivo y
descontrolado desarrollo turistico, aseguré Carlos Romero de SENARA. El acuifero Mala Noche,
que abastece a esa comunidad, ya esta restringido.

En la zona costera de Santa Cruz hay escasez de agua. Las acequias y rios se secan en los
primeros meses del verano. Los niveles en los pozos artesanales bajan notablemente, y en

® http://www.nacion.com/In_ee/2008/febrero/03/pais1408422.html
* Semanario Universidad, No. 1518 del 21 de marzo 2003.
> http://www.nacion.com/In_ee/2008/febrero/03/pais1408470.html
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comunidades como Huacas y Matapalo deben aplicar el racionamiento, afirmé en una entrevista
hace 4 anos el sacerdote Ervin Alvarez. Hoy la situacion ha empeorado en la mayoria de
comunidades costeras de Santa Cruz...°

En Colorado de Abangares con frecuencia el agua es racionada y ahora ante la presencia del
incipiente desarrollo turistico y nuevas urbanizaciones que estan demandando un mayor
suministro de agua, el sistema obsoleto de la cafieria del AyA colapsé y se pasan dias enteros sin
el suministro del liquido vital.

Desde abril de 2007 la Municipalidad de Carrillo solicité la declaracion de "emergencia nacional”
por la escasez de agua en el canton.

En Parcelas de Nueva Guatemala en Cafas, hasta hace pocos anos una comunidad campesina,
hoy un inversionista esta acumulando varias parcelas y perforé un pozo junto al que surte el agua
de la comunidad a fin de satisfacer las demandas de un complejo turistico que piensa iniciar. Se
avecina la escasez de agua para la poblacién.

De acuerdo con el ingeniero German Matamorros (SENARA), “el no planeamiento del desarrollo
turistico y urbanistico de la regién, mas los usos y servicios comunes, han desatado varios
conflictos por el uso del recurso hidrico...el uso indiscriminado y sin control, por parte de algunos
complejos hoteleros que requieren grandes volumenes de agua para su operacion vy
mantenimiento, ha perjudicado a varias comunidades”. Asi lo expuso en un foro sobre este
problema, que se llevé a cabo en Liberia el 17 de octubre de 2003.

Hay muchos pozos no inscritos que mantienen un uso inadecuado del liquido vital, siendo grande
el descontrol estatal al respecto. En Guanacaste se calculan mas del 50% la cantidad de pozos
ilegales; funcionarios de SENARA han manifestado que en una finca donde decian que habia un
pozo no registrado constataron la existencia de 14. Algunas comunidades (como Canjelito de
Nandayure) sufren la escasez del agua por la multiplicacion de pozos para cultivos intensivos en
la zona. Otras necesitan nuevos pozos mas profundos para no sucumbir de sed, particularmente
en la zona costera.

En Guanacaste “Los recursos hidricos subterraneos estan siendo extraidos a través de mas de
2.800 pozos perforados, sin contar con datos sobre la cantidad real de agua extraida del acuifero
0 su capacidad”, seiala una ponencia de la investigadora Yamileth Astorga, para el proyecto
Estado de la Nacion.’

Nos satisface sobremanera que “en un importante y extenso pronunciamiento del 13 de marzo del
2002, la Defensoria de los Habitantes dice que la totalidad del agua existente en reserva del
acuifero de Nimboyores, asi como de aquellos que en adelante se determinen, debe estar
dispuesta en primer orden a satisfacer la demanda de consumo de las comunidades de toda la
provincia de Guanacaste, tal y como claramente o disponen los articulos 27 de la Ley de Aguas y
264 de la Ley General de Salud”,® de tal forma que los hoteles y sus campos deportivos pasan a
un segundo término, prevaleciendo el derecho comunitario al agua. Tedricamente ya se resolvid

® http://aldia.co.cr/ad_ee/2003/noviembre/10/nacionales2.html

7

8 Semanario Universidad # 1518; San José, 21 de marzo de 2003.
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el problema, pero como hacérsele entender a los manifestantes del 12 de mayo en Sardinal a
quienes se le quiere tapar los 0jos...y si no fuera por su valentia, también la boca.

Si hasta hace no muchos afios uno de los problemas sociales fundamentales de la pobreza en
Guanacaste gir6é en torno a la abusiva figura de los TERRATENIENTES, me atrevo a sugerir que
en los tiempos presentes y en los afos venideros girara en torno a la nueva figura acaparadora
de los ACUATENIENTES.

Los cristianos debemos expresar cuando sea necesario nuestra “justa indignacion” como
creyentes cuando se atente de cualquier forma contra el agua o se niegue o perjudique su acceso
a cualquier persona, familia o pueblo, aduciendo motivos econdmicos._El agua no es sélo un bien
de consumo sino un bien al que tienen derecho todas las personas, aunque no tengan dinero. El
suministro del agua no se debe privatizar, debe ser siempre competencia del Estado, siendo
administrado con criterios solidarios mas que econdmicos. Por eso no estamos de acuerdo con el
nuevo proyecto de ley de aguas impuesto por el MINAE.

“El Senor ha entregado el mundo para todos, para los de las generaciones presentes y futuras. El
destino universal de los bienes exige la solidaridad con la generacion presente y las futuras. Ya
que los recursos son cada vez mas limitados, su uso debe estar regulado segun un principio de
justicia distributiva respetando el desarrollo sostenible”.”

Corresponde a las comunidades ser las primeras defensoras del recurso hidrico, evitando los
desperdicios, protegiendo las nacientes, denunciando la deforestacion y contaminacion en
particular con el uso de agroquimicos, denunciando el apropiamiento indebido del recurso hidrico
e incentivando el cuidado y aumento de las zonas protegidas. Como Iglesia estamos
comprometidos a no abandonarlas cuando ellas denuncien cualquier amenaza contra el recurso
hidrico.

Debemos promover en Guanacaste un dialogo entre las comunidades de la altura que abundan
del recurso hidrico y las de la bajura, muchas veces sedientas, para discutir los proyectos que
mas les convienen y exigir una informacién constante y transparente a las instituciones del Estado
que tienen propuestas para enfrentar la crisis de agua, priorizando siempre a las comunidades
sobre las empresas y hoteles.

APUNTES DEL RECIENTE Y SONADO CASO DE SARDINAL:

“‘Humildes ciudadanos de Sardinal de Carrillo han sido apaleados por defender su derecho al
agua. Nunca en nuestra historia se ha maltratado de hecho a un grupo de ciudadanos honestos
por tal motivo. Ello habla muy mal de nuestro Poder Ejecutivo y me duele y avergienza como
ciudadano y como defensor comprometido con la defensa de nuestros recursos naturales que ello
suceda” (Carta de renuncia a la Comisién de iniciativa Paz para la naturaleza, oceandgrafo
Guillermo Quiros, 13-05-2008)

“Policia reprime violentamente a ciudadanos que protestaban contra proyecto que les usurpa el
agua. Problema ambiental surge a partir de la construccidén irregular de un acueducto en
Sardinal, el cual pretende extraer 167 litros de agua por sequndo. Fondos publicos del AyA se
estarian utilizando en un proyecto privado” (Comunicado del PAC, 13-05-2008)

Desde abril de 2007 la Municipalidad de Carrillo solicitd la declaraciéon de "emergencia nacional"
por la escasez de aqua en el canton.

El 23 de enero la Municipalidad de Carrillo realiz6 una sesioén abierta en el pueblo de Sardinal
para exponer, junto a la diputada Mauren Ballestero y Ricardo Sancho de AyA, los beneficios del
nuevo proyecto

°® CELAM, Documento de Aparecida (2007); n. 126.
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El pueblo de Sardinal se tird a las calles desde el 23 de febrero de 2008, cuando sinti6 que se
estaba amenazando su derecho al suministro futuro del agua.

Las obras del mencionado proyecto contemplan cuatro pozos ubicados en Sardinal, construccién
de dos tanques de almacenamiento de agua de 5 mil metros cubicos y 2 mil metros cubicos de
capacidad, ademas equipamiento de tres pozos ubicados en playa del Coco.

Las proyecciones de agua que presentaron funcionarios de AyA ante la comunidad eran del 2004
y de esta fecha al 2008 la construccion hotelera y la poblacion en la region ha aumentado
considerablemente.

La diputada Mauren Ballestero, hidrologa que ha laborado al servicio de transnacionales
interesadas en el recurso hidrico, ha estado desde el principio muy interesada en este proyecto,
representando los intereses de los inversionistas y caminando de la mano con ellos

Junto a Ricardo Sancho de AyA, trajeron a Sardinal a un hidrogedlogo que trabaja para los
desarrolladores de Papagayo para que avalara los estudios de AyA

El 12 de mayo, en una protesta pacifica, la Policia_actué en forma autoritaria, abusiva y
desafiante, deteniendo al azar a 5 manifestantes y provocando la ira de la multitud que
enardecida, les enfrentd con lo que encontraron en el camino: piedras y garrotes.

A pesar de una serie de estudios que sefnalan la gravedad de la situacién en la zona, Acueductos
y Alcantarillados (AyA) persiste en impulsar el proyecto, obviando también un informe de la
Auditoria Interna de AyA del 28 de marzo de 2008 el cual detectd irregularidades en lo actuado
por la Administracion en referencia a este proyecto: "(...) Se avalé la construccion de proyectos
sin que mediara los estudios particulares y especializados, para un desarrollo sostenible y
armonico con el ambiente, asi como los estudios de tiempo de transito en pruebas de infiltracion a
profundidades promedio de los tanques sépticos. No se observé la recomendacion en relacion
con el potencial riesgo de contaminacion del acuifero del Coco, que generaria un desarrollo
urbano turistico de la magnitud, no se previé por parte de AyA un alcantarillado sanitario, que
permita tratar la disposicion de aguas servidas para el volumen y riesgo asociado(...)". Y que se
podria estar beneficiando a particulares con dineros publicos...

Ante el primer recurso que se interpuso ante la Sala IV AyA adujo que se trataba de un proyecto
publico y todo estaba bien...

Hoy en dia Sardinal es el bastion de la dignidad guanacasteca en la lucha por la soberania
regional ante la amenaza constante por el apropiamiento indebido a veces “legal pero siempre
inmoral” del recurso hidrico.

ORACION POR EL AGUA:

Dios Creador, cuyo Espiritu aleteaba desde el principio sobre las aguas;
tu que reunes las aguas del mar en su lugar y diriges los cursos de los rios;
tu que envias la lluvia para que brote la VIDA sobre la tierra:
te alabamos por el don del agua.

Crea en nosotros tal sentido de admiracion y regocijo
ante este regalo hidrico para toda la humanidad,
que podamos recibirlo con gratitud y lo cuidemos con amor,
compartiéndolo generosamente con todas tus criaturas,

y defendiéndolo de la ambicién voraz de quienes no ven en el agua
MAas que un recurso para aumentar su egoismo.

Todo sea para honor y gloria de tu santo nombre. AMEN.
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Proyecto: “Abastecimiento de Agua Potable Zona Costera Guanacaste desde los Canales
del Distrito De Riego Arenal-Tempisque (Drat)

José Luis Arguedas

AyA

Antecedentes

Este proyecto se realiza de manera conjunta entre el SENARA y el AyA. Cuenta con embalses en
los lugares conocidos como La Cueva y Rio Piedras con un Q = 7.5 m3/s. El costo ronda por los
$ 500 millones. Desde proyecto se perfila como una alternativa para abastecer desde los canales
de riego a las poblaciones de Guanacaste.

La demanda para algunos de los poblados con mayor carencia de agua se desglosa en la
siguiente tabla. Se especifica la demanda actual, el suministro real de agua y por ende, el déficit
actual.

Demanda Prod. ReZ[loec:ida
{I/s) Actual {l/s} (Ifs) (1

Polo Turistico Papagayo + Playa Hermosa 800 200 600
El Coco - Ocotal 300 25002 50
Potrero — Flamingo — Brasilito - Conchal 500 2503 250
Tamarindo — Langosta 400 100 300
Santa Cruz - ASADAS 150 100 50

Total 1250

(13 Nomncluye nego para canchas de goll
(21 Pozosenconstiuceion

(31 Sesuponeapore de 200 /s de acuifero Mimbaoyares

El proyecto propuesto consiste en derivar 1 m¥s de los canales Distrito Riego Arenal —
Tempisque. Paradojicamente, en dichos canales solo se encuentra agua en abundancia durante
los meses de verano. (Fotografia 1y 2)

04/09/2007 8:58 S|

1
el
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Esta peculiar caracteristica se debe al uso que se le da al agua de la represa de Arenal durante la
época seca para la produccion de electricidad. Mientras que durante el invierno se cierran las
compuertas para llenar de nuevo las reservas.

Por este motivo el SENARA a propuesto la construccion de dos embalses en los rios Corobici y
Piedras asi como la captacion del liquido del Acuifero de Tempisque y la obtencidén de agua a
partir de la desalinizacion de agua de mar.

Una descripcion del proyecto en cuestion se puede apreciar en la figura #1. El costo de la fase de
derivaci'on de cafierias asciende a los $50. 000.
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Foro: “Desarrollo Turistico en las Zonas Costeras”

Desarrollo Turistico en Guanacaste, Perspectivas de la Sociedad
Gilberth Rojas
Representante Comunal

En Guanacaste la infraestructura de la actividad turistica se ha desarrollado casi en su totalidad
en areas costeras y en mucho menor grado en la parte urbana y con algunos casos en la
montafia, cerca de los parques nacionales y otras areas protegidas. Esto representa una
amenaza si se considera que una de cada tres edificaciones incumple las normas antisismicas,
hay insuficientes planes reguladores de las Zonas Maritima-Terrestre (ZMT) y dominan las
concesiones de mega proyectos para transnacionales. Esta situacién ha generado un uso
indebido de los recursos naturales y una fuerte explotacion de la industria turistica en las zonas
costeras. Aunado a esta situacidén se presenta el desinterés de estas empresas por conservar el
medio ambiente y el poco control que se ejerce sobre esta problematica. Un caso reciente y que
ilustra mejor lo anterior es lo sucedido en playa Tamarindo. En esta playa se detectaron niveles
de coliformes fecales por encima de la normativa, por lo que se le retir6 la distincién de Bandera
Ecoldgica.

Por otro lado surge la interrogante de si el agua sera suficiente para la demanda que se proyecta.
Lamentablemente las municipalidades muestran escaso interés en controlar el desarrollo
constructivo creciente en la region.

A pesar de que la industria turistica en Guanacaste ha generado grandes ganancias para estas
companias transnacionales, la generacién de empleo hasta el momento no ha favorecido a los
guanacastecos quienes han sido relegados a puestos bajos por personas externas a la provincia.

Como ya se comentd anteriormente estos megaproyectos provocan desequilibrios ambientales,
siendo el agua un elemento causa de preocupacion comprensible por los habitantes de las
comunidades costeras.

Recientemente se ha generado preocupacion por los pobladores de la localidad de San Juanillo,
en canton de Santa Cruz, a raiz de un proyecto de construccion de una marina en una bahia de la
zona. El comun denominador entre este y otros megaproyectos es que los propios entes del
gobierno, especificamente las municipalidades, no informan o socializan este tipo de proyectos
con la sociedad civil de las comunidades, representadas generalmente por las asociaciones de
desarrollo.

Ante estas realidades el pueblo guanacasteco hace un llamado de atencidén para hacer un alto
ante el desarrollo turistico desordenado y sin planificacion. Debe promoverse una industria
turistica verdaderamente amigable con al ambiente, donde un recurso vital para la vida como el
agua no sea afectado. Debe limitarse las concesiones a megaproyectos, que no estan
beneficiando a la mayoria de la poblacién pero si estan encareciendo el valor de los terrenos,
siendo inalcanzables para una inmensa mayoria de costarricenses.

Los entes involucrados en la planificacion del desarrollo de la actividad turistica deben impulsar a
una modalidad diferente como lo es el turismo rural, en donde familias o0 comunidades puedan
compartir la naturaleza y su cultura con los visitantes, siendo esto un turismo verdaderamente
sostenible.
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Desarrollo Turistico en Guanacaste, Perspectivas del Sector Publico
Alberto Sanchez

Direccion de Planificacion

ICT

La provincia de Guanacaste es una zona con una gran riqueza natural. No obstante, enfrenta
problemas en temas sociales, ambientales y de infraestructura. Por ejemplo, los indices de
desarrollo sefalan una incipiente seguridad social, una mano de obra poco calificada y un
desarrollo acelerado y poco planificado. En el tema ambiental enfrenta problemas de
contaminacion costera, falta de controles sobre los parques nacionales, altos riesgos sismicos y
algunos rellenos sanitarios funcionando en sus areas. Aunado a estos problemas sociales y
ambientales, esta provincia enfrenta problemas de infraestructura vial, de tratamiento y suministro
de agua y de una limitada capacidad de ingreso a la regidén para los extranjeros.

El ICT ha dividido la region de Guanacaste en 5 sectores: Sector 1, compuesto por Bahia Salinas,
Cuajiniquil, Santa Rosa, Cabuyal; Sector 2: Papagallo; Sector 3: Hermosa, el Coco, Ocotal, Azul,
Zapotal; Sector 4: Brasilito, Conchal, Tamarindo, Avellanas, Junquillal y sector 5 compuesto por el
resto de poblados.

De dicha division sectorial se desprende el siguiente cuadro de analisis:

Sectores Hoteles Habitaciones % Habit/Sector Hab/hotel
Sector 1 10 232 3 23
Sector 2 10 1249 18 125
Sector 3 60 1324 19 22
Sector 4 137 2537 36 19
Sector 5 103 1641 23 16

Total 320 6983 100 22
Fuente: Administracion de la Informacién, ICT, Marzo 2007

380000 400000 440000

Guanacaste Norte. Distribucion
por Sector de la Planta de Hospedaje

A partir de esta tabla se desprende que el sector con
mayor densidad hotelera es el 4, con un total de 137
hoteles. Este junto al sector 3 son las zonas mas
afectadas por la carencia de agua, ademas de ser areas
de la zona costera. El sector 5, es el segundo en
densidad hotelera pero esta constituido por zonas no
costeras. En la figura #1 se aprecia mejor la distribucion
hotelera por sectores. En total, Guanacaste Norte cuenta
con 5.445 habitaciones. Esto representa el 15% de la
capacidad hotelera del pais, solo por debajo del Valle
Central.
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El mercado de turistico es principalmente estadounidense, representando el 51% de las visitas y
en segundo lugar los europeos con un 31% de los visitantes. El 62% de los turistas viajan de
forma independiente y un 23% lo hace a través de operadores turisticos. En promedio, los
extranjeros se hospedan 8 noches y tienen un gasto que ronda los $1200. Las atracciones
preferidas para ellos son, en orden de importancia: sol y playa, snorkel, surf, buceo, observacién
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flora, fauna y volcanes y Canopy. Un tercio de los visitantes dicen irse satisfechos de su paseo,
mientras que los dos tercios restantes alegan notar deficiencias en infraestructura vial, precios
elevados, muchos turistas y basura.

La visicon del ICT se fundamenta en tres aspectos a saber:

- La industria turistica de GUANACASTE NORTE sustenta su desarrollo en atractivos
naturales, maritimos y terrestres, con un producto turistico principal de sol y playa,
complementado con productos de ecoturismo, aventura, deportivo y turismo rural.

- La industria turistica ser4 competitiva con diversidad de productos y altos estandares
de calidad que permitiran al turista tener una buena experiencia de viaje, siempre en el
marco del desarrollo sostenible.

- El desarrollo turistico es un dinamizador de la economia local y funciona distribuyendo
beneficios econdmicos, fortaleciendo al sector empresarial, generando oportunidades de
ingresos para los pobladores de las comunidades locales, y facilitando la construccion
de servicios de infraestructura adecuados para ciudadanos y visitantes y en fin,
mejorando las condiciones de vida de las personas.

La estrategia del ICT se basa en el crecimiento ordenado de los centros turisticos, reforzar la
imagen de un producto de sol y playa, cultura y folclore, diversificacidén del producto turistico y un
desarrollo de circuitos que combinen el recursos costero con el agricola, ecoturistico y aventura.
El ICT considera las siguientes acciones como prioritarias, con el fin de fortalecer el servicio
brindado al extranjero.

- La planificacion y gestion ambiental orientada a mejorar el ordenamiento espacial turistico, la
proteccion y conservacion ambiental, la infraestructura en parques y reservas asi como incentivar
la reforestacion y la educacion ambiental.

- Infraestructura y servicios: mejorar aeropuerto y vias de comunicacion primarias, asegurar el
suministro de agua potable, manejo de desechos liquidos y sdlidos y el mejoramiento de los
servicios de comunicacion.

- Desarrollo comunitario que propicie la capacitaciéon técnica de los habitantes, generar un
proceso de concientizacion turistica, facilitar el desarrollo de las MYPIMES vy el turismo rural, asi
como generar un programa de seguridad social.

- Empresa turistica: desarrollo de nuevos productos, desarrollo de planta, programas de control
de calidad y el fortalecimiento de camaras locales y regionales.

Para efectos del analisis hidrolégico de la provincia guanacasteca, se divide en los mismos 5
sectores que se mencionaron anteriormente. De modo que tenemos en Bahia Salinas la cuenca
del rio Papaturro que se compone de un acuifero formado por depdsitos coluvio-aluviales. La
recarga del acuifero se produce por la infiltracion efectiva del agua de lluvia, su produccion puede
alcanzar de 5 a 6 I/s (166); y Cabuyal cuenta con un acuifero formado por los depdsitos coluvio-
aluviales y marinos, cuya area, espesor y permeabilidad se desconocen. Este acuifero es capaz
de producir entre 1 y 2 Its/seg. También se reconoce un acuifero en los depdsitos ignimbriticos
de permeabilidad baja que es capaz de producir hasta 1 Its/seg (28). En la imagen #2 se puede
apreciar el sector al que se hace referencia.
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Sector #1.

El sector #2, de Papagallo cuenta con un acuifero localizado en Playa Panama.

El espesor de este no supera los 25 m y esta formado por los depédsitos coluvio-aluviales y
marinos del cuaternario y por los basaltos meteorizados permeables del Complejo de Nicoya. En
la actualidad se explota 60 I/s para el abastecimiento publico y el abastecimiento de proyectos
turisticos. Ademas esta en este sector el acuifero del rio Tempisque, formado por depdsitos
aluviales del rio Tempisque. La recarga se lleva a cabo por medio de la infiltracion del agua de
lluvia y recarga lateral desde el Rio Tempisque. El caudal aprovechado de este acuifero es de
78.5 I/s.

En el sector #3 (Fig. #3), que contiene a los puntos conocidos como playa Hermosa-Zapotal, se
localiza el acuifero de Playa Hermosa. Este se encuentra conformado por depdsitos coluvio-
aluviales y marinos del Cuaternario y basaltos del Complejo de Nicoya. La produccion estimada
del acuifero es de 30 a 40 I/s. También esta el acuifero de Playas del Coco. Este es un acuifero
libre, compuesto por los depdsitos coluvio-aluviales y marinos del Cuaternario y basaltos
meteorizados y permeables del Complejo de Nicoya. La produccién estimada del acuifero es de
40 I/s.

La hidrologia del sector 4 (Fig. #4), compuesto por Brasilito y Junquillal, se compone del acuifero
de Playa Potrero, Playa Brasilito, Lomas-Garita, Cabo Velas y Huacas. EI mismo se encuentra
compuesto por depdsitos coluvio-aluviales y marinos del cuaternario. La produccion estimada del
acuifero es de 515 I/s. El acuifero de Tamarindo también esta en este sector. El espesor de este
es de 10 metros y esta compuesto por basaltos meteorizados permeables del complejo de Nicoya
y cuyo basamento impermeable lo constituyen los basaltos sanos del complejo de Nicoya. La
produccion estimada del acuifero es de 30-40 I/s.
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La problematica en torno al recurso hidrico en esta region esta relacionada con las tarifas hidricas
de los distintos servicios, incluyendo el canon de concesiones, ya que no estan ajustadas
apropiadamente. En general, los acuiferos costeros en la zona de interés son de tipo aluvional y
por lo tanto tienen caracteristicas que los convierten en altamente vulnerables a la contaminacion
( SENARA-476-06). Se requieren estudios de demanda de agua e hidrogeoldgicos detallados que
permita conocer el entorno, las caracteristicas y el estado de los acuiferos y/o las aguas
subterraneas, asi como determinar el nivel de vulnerabilidad a la contaminacion intrinseca del
acuifero y especifica de la actividad que se pretende desarrollar. El desarrollo turistico debe
considerar como imperativo la Gestion Integrada del Recurso Hidrico para ser sostenible.

El ordenamiento territorial de la Region Chorotega mediante el Decreto de Ordenamiento
Territorial

Numero  34456-MP-MIVAH-TUR-MINAE-COM, puede venir a coadyuvar en el adecuado
desarrollo de esta. A través de este decreto se regula la construccion de desarrollos urbanisticos
desde la linea intermareal hasta 3 kildbmetros mar adentro. Segun la ley 6043, los primeros 50
metros son zona publica y no se permiten las construcciones urbanisticas. Luego continua una
zona restringida desde la zona de los mojones hasta 150 m tierra adentro, en donde se limitan las
construcciones legalmente inscritas a solo un 65 % de cobertura y una altura maxima de 16 m (4
pisos).

La zona intermedia, son 800 m desde la zona restringida, permite solo un 65% de cobertura y
construcciones con una altura maxima de 24 metros. La zona interna posee 3 kildbmetros de
ancho desde la zona intermedia y permite un maximo de 65% de cobertura y alturas maximas de
las edificaciones de 36 metros (9 pisos).
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“Desarrollo Turistico en Guanacaste: Perspectivas del sector Empresarial”
Ana Saborio

Reserva Conchal

Camara de Turismo de Guanacaste(CATURGUA)

El principal objetivo de CATURGUA es hacer de Guanacaste un mejor lugar para vivir, visitar y
hacer negocios, para las comunidades, empresarios y turistas.

Los datos que se presentaran a continuacién son un aporte conjunto de CATURGUA y Reserva
Conchal, lider en desarrollo turistico inmobiliario sostenible.

Segun estudios realizados en Guanacaste sobre la distribucion de los ingresos por concepto de
turismo y actividades asociadas (Fig. #1), los ingresos mas elevados los devengan los hoteles,
seguido de los desarrolladores y bienes raices.

La conservacion del medio ambiente debe garantizarse a través de un adecuado desarrollo social
y econdémico. Estos tres ejes deben ser considerados para lograr un desarrollo sostenible. El
desarrollo econémico es fundamental para la sostenibilidad, debido a que si los negocios no son
rentables y las empresas no tienen ganancias, la economia del pais no camina.

Los recursos naturales estan presentes en todos los negocios del mundo, por lo que es una pieza
fundamental para lograr un negocio exitoso.

El turismo toma en cuenta las metas del milenio y se tratan de alcanzar a través de esta actividad.
Algunas de las mas importantes son:

Erradicar la pobreza extrema

Lograr educacion primaria universal

Promover igualdad de géneros

Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el sida, malaria y otras enfermedades

Asegurar la Sostenibilidad Ambiental

Desarrollar una asociacién global para el desarrollo

B publicicdad

Tours v Avenbura

B Ctres

Fig. #1. Distribucidn de los ingresos asociados a turismo y actividades conexas.
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Los proyectos disefiados para generar utilidades son autosostenibles. Los proyectos que no son
rentables no pueden sostenerse en el largo plazo, ni replicarse. Es la ausencia de actividad de
negocios y no su presencia la que condena a la humanidad a la pobreza. La nocién de que la
pobreza puede resolverse sin un activo desarrollo de negocios, es utopica.

En Costa Rica las principales fuentes de divisas se generan por concepto de microempresas,
turismo, banano, pifia y café (Tabla #1).

Principales Fuentes de Divisas (Millones de Dolares)

2100 -
- e \iCTOCIIC.

1800
1500 %— e TUFSMO
1200 | & 2 Banano

Pifa
900
— Café
600 -
300 -
0
2003 2004 2005 2006
Fuente: ICT,

Segun datos de Reserva Conchal, el ingreso de turistas al pais esta dividido en dos temporadas,
una alta que, mas o memos de diciembre a mayo y otra baja contiene a los meses restantes, junio
a noviembre. La Reserva Conchal tuvo los primeros afios de pérdidas, fue hasta el 2005 que se
comenzo a tener un margen de ganancias, de modo que en el 2007 ya no hubo que despedir a
los empleados durante la temporada baja, pudimos mantener nuestra planilla de 1066 empleados
durante todo el afio. Costa Rica es la subsidiaria de Reserva Conchal que mas empleados tiene y
Guanacaste es la provincia que concentra al mayor numero de ellos. Por concepto de empleos se
giran mensualmente alrededor de 489 millones de colones. Buena parte de este dinero viene a
ayudar a mejorar la calidad de vida de los guanacastecos.

Ademas se han cancelado al estado los aportes institucionales impuesto de ventas a la CCSS, al
ICT, impuestos sobre la renta y otros. El monto acumulado que hemos cancelado hasta la fecha
es de 17.222.374.603 millones de colones. Esta es una cifra altisima con la que el estado puede
invertir mucho en infraestructura, inversion social, entre otras.

Reserva Conchal también hace otro tipo de inversiones
sociales. Desde que se ha comenzado a obtener ganancias se

ha implementado un plan de donaciones que ido en aumento |Restaurantes 85%
con cada afio que pasa. El monto total acumulado es de mas |Supermercado 5%
de 720 millones de colones, que se han destinado a causas de Hourtocal 09%
bien social en las comunidades de la provincia. E?\fg::isozolznoecfu'?rllzs gic;z
Sumado a estas iniciativas, nuestra empresa propicia la Farmacia 72%
creacion de encadenamientos con pequefias y medianas [Renta de vehiculos 22%
empresas que en total suman 90 empleos mas, y que laboran [spg 36%
dentro del hotel realizando trabajos subcontratados. Transporte Publico 18%
Otro tipo de encadenamientos se generan indirectamente a [Servicios Legales 9%
través de las visitas de los turistas al hotel. Estos se pueden [Doctor / Hospital 7%

desglosar porcentualmente de la siguiente manera:
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Estos visitantes, en promedio gastan $2,258 durante su estadia, si son nuevos.
En el tema de desarrollo social se han abordado tres areas que son: salud, educacion y vivienda.

= Salud Preventiva
B Salud Oral, Programa de Manitas Limpias y Prevencion del Dengue
B Programa de Violencia Intrafamiliar
B Programa de Salud Familiar 66/33
= Educacion para el Desarrollo
B Programa de Razonamiento Légico
B Bandera Azul Escolar
B Computaciéon
B Inglés
B Educacion 66/33
= Vivienda 66/33

El programa 66/33 es un programa de ayuda social emprendido por Reserva Conchal.
Otros ayudas sociales son:
= Construccién de Infraestructura

Apoyo a Salones Comunales
Infraestructura Escolar
Energia
Agua
Carreteras
Aeropuerto

O Nueva Terminal

0 Equipamiento
= Programa de ldentidad Cultural

Para nosotros el no NO es repuesta. Las medidas adoptadas por algunos grupos en Sardinal no
es una demanda razonable. Si la comunidad no esta pagando el fideicomiso que financia el
acueducto no tiene porqué estar ahi. Si analizamos la situacion del uso del agua a nivel global,
un 70% del agua se usa en Agricultura, 20% del agua se usa en industria y 10% del agua se usa
en actividades domésticas. Por lo que el consumo de agua en el sector industrial no es
comparable al gasto que representa el sector empresarial. Para nosotros la salida de la pobreza
se tiene que dar a través de empresa.

El 20% de la poblacién mundial no tiene acceso a agua potable, no es solo en Guanacaste. En
Costa Rica esto surge porqué no existe la infraestructura para llevar el agua a las casas.

En Costa Rica se cuenta con mas de 10.000 m®/persona/afio. Esta es una cantidad muy elevada
de agua para un pais tan pequeno.

En la tabla que se ve a continuacion se pueden ver una serie de indicadores y su comparacion
entre los paises de Costa Rica y Egipto.
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Indicador Egipto Costa Rica Relativos
Area (km2) 1,001,450 51,100 5.1%
Precipitacion (m3/afio/km2) 51,000 2,926,000 57
Aquiferos Subterraneos (m3/afio/km2) 1,298 729,941 562
Aguas Superficiales (m3/afio/km2) 499 1,469,667 2,944
Agua Disponible Total (m3/afio/km2) 1,797 2,199,609 1,224
Volumen Disp. per Capita (m3/afio) 25.5 27,454.8 1,075
PIB Billones de US$ 316.30 37.97 12%
PIB per Capita USs$ 4,200 9,600 2.3
Ingresos por Turismo _ Billones de US$ 16.00 3.62 23%

Fuente FAO, CIA, WTTO

Para lograr un uso eficiente del recurso hidrico es necesario
Concienciacién
Planificacion a largo plazo
Conocimiento Técnico: Capacitacion y dotacion de equipos
Marco Regulatorio Claro, Efectivo y Eficiente

B |ey de Aguas data de 1942

B Recurso Hidrico es regulado por 115 leyes y 4.500 decretos
Aplicacion del marco regulatorio
Inversién en Infraestructura

B Acueductos

B Aguas Residuales
Proteccion de las fuentes: rios, acuiferos, agua tratada
Uso racional
Capacitacion: Aprender de quienes ya han avanzado
Desarrollo de Aguas Alternativas

B Tratamiento de Aguas Residuales

[ Desarrollo de Infraestructura
O Medicién de resultados

B Aguas Pluviales
Redisefo de sistemas y rutinas de bombeo
Redisefio de Jardines

B Sistemas de Riego

B Uso de especies nativas
Uso de quimicos y detergentes eficientes & Ambientalmente Amigables
Disefio de Infraestructura

B Separacion de tuberias de consumo humano y riego
= Proteccion de las fuentes

B Respeto a las Cuencas
B Servicios Ambientales
O FONAFIFO

448048380 438 44800
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La planificacién del uso del agua debe planificarse a largo plazo (Fig. #2).

REGIOMNAL

OFERTA

SOSTENIBLE DEMANDA

T T2 T3 TIEMPO

Preocupaciones

B Aunque las empresas lideres han integrado el agua a su planeamiento estratégico, la
comunidad de negocios como un todo esta aun en etapa temprana en la curva de
aprendizaje para el manejo sostenible del recurso hidrico.

B La sociedad civil no siempre cuenta con el conocimiento técnico y los recursos economicos
necesarios para implementar las medidas del manejo sostenible en sus comunidades.
Esto es especialmente cierto en temas de aguas residuales.

B Capacidad y compromiso Estatal para planificar y desarrollar la infraestructura necesaria
para satisfacer las necesidades empresariales y comunitarias.
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Foro: “Efectos del Desarrollo Turistico sobre el Ambiente, Salud y Sociedad
en Guanacaste”

Desarrollo turistico-inmobiliario en Guanacaste: preocupaciones ambientales
Marcela Roman Forastelli

Investigadora

Estado de la Nacion

El dinamismo del sector inmobiliario y turistico esta cambiando la cara de las zonas costeras, en
términos de uso del territorio, inversién y actividad econémica. De momento no parece que
cambie también las caracteristicas estructurales de las regiones. Estos cambios no han sido
acompanados de una planificacion adecuada, que considere los impactos ambientales de dicho
crecimiento, las capacidades locales para absorber los impactos sociales y culturales, y las
condiciones institucionales para suplir de servicios publicos basicos en cantidad y calidad
adecuada.

En el siguiente cuadro se ilustran los pros y los contras que enfrentan los sectores turistico e
inmobiliario.

Contribuyen Obstaculizan
T * Posicionamiento de la * La amenaza de pérdida de la marca pais.
U marca pais que genera la + Creciente competencia regional.
R actividad turistica. Débil control ambiental.
I Continuos Débiles e insuficientes instrumentos de
S reconocimientos planificacion del territorio.
M internacionales a Costa Limitaciones de la infraestructura.
@) Rica como destino Turismo residencial.
turistico.
Politicas de atraccién de
IED.
Facil acceso desde el
mercado norteamericano.
I La situacion demografica Escasez de RRHH, disponibilidad de
N en Estados Unidos. maquinaria y equipo para la construccion.
M Bajo precio relativo de la Nuevos productos requieren de nuevas
O propiedad inmobiliaria regulaciones.
B para el segmento La recesion de la economia de USA.
I extranjero. El manejo del recurso hidrico y el débil
L Mayor participacion del control ambiental.
I Sector Financiero. Débiles e insuficientes instrumentos de
A planificacion del territorio.
R Limitaciones de la infraestructura.
I
@)

El nimero de m? construidos por afio ronda los 2,5 millones en el 2001 a 4,13 en el 2007. La
cantidad de permisos de construccion solicitados en el 2002 ha pasado de cerca de 25.000 a
unos 45.000 en el 2007, segun datos de la INEC.
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La participacién relativa de cada provincia en el total del area construida entre 1985-2006 refleja
una clara tendencia de disminucién en el valle central mientras que ha venido en aumento en las
provincias de Guanacaste y Puntarenas (Tabla. #1).

1985 1990 1995 2000 2005 2006
Costa Rica 100,0 100,0 100,0 100,0( 100,0 100,0
San José 51,6 447 33,7 35,5 33,2 28,7
Alajuela 13,9 13,7 22,0 19,8 171 16,3
Cartago 11,8 9,3 9,8 9,6 7.2 7,7
Heredia 10,0 13,9 13,8 14,2 13,8 14,8
Guanacaste 4,2 5,0 9,3 9.4 12,1 15,6
Puntarenas 47 59 53 7.3 12,3 13,5

Participacion relativa porcentual de cada provincia en el total del area construida. 1985-2006
Elaboracién propia con base en INEC, Unidad de Estadisticas Econémicas

De manera que del 2004 al 2006, Escazu pasé de ser el cantdn con mayor cantidad de
construcciones habitacionales por m? a ser el tercero, superado por los cantones guanacastecos
de Garabito y Santa Cruz. (Tabla #2)

2001 2005 2006
Posicion Cantén % Canton % Canton %
1 Escazu 6,3 | Escazu 9,1 | Garabito * 6,8
2 Alajuela 6.0 | Heredia 4.6 | Santa Cruz * 6.5
3 Heredia 4.5 | Garabito 4,2 | Escazu * 4.9
4 La Unién 3,7 | Santa Cruz 4.1 | Carrillo * 4.7
5 Curridabat 3,6 | Pérez Zeleddn 3,8 | Santa Ana * 4.6
6 Santa Ana 3.6 | San José 3.6 | Pérez Zeledon 3.6
7 San Carlos 3.4 | Alajuela 3,5 | Heredia * 35
8 San José 3,4 | Carrillo 3,1 | Alajuela * 3,4
9 Desamparados | 3,2 | Cartago 3,0 | La Unidén 3.1
10 Cartago 3,1 | San Carlos 3,0 | Curridabat 2.8
1" Pérez Zeleddn | 3,0 | Sta Ana 3,0 | San Carlos 2,4
12 Montes de Oca | 2,5 | Curridabat 2,3 | Cartago 2.4

Lista de los 12 cantones que mas m? habitacionales construyen a nivel nacional
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Las construcciones en Guanacaste se pueden dividir en edificaciones hoteleras y condominios.
La relacién hoteles condominios de Guanacaste difiere de lo nacional dado que en el 2006
representa un 19%, mientras que en el 2007 representan mas de un 40%, 20 puntos superiores al
nacional.

500,000

400,000 -

300,000 | B Hoteles
200,000 - @ Condominios

Metros cuadrados

100,000 -

0

2005 2006 2007

Graf. #1. Estadisticas de edificaciones de hoteles y condéminos en Guanacaste, del 2005 al 2006

En la actualidad se hace evidente que Guanacaste experimenta una alta concentracion de
proyectos inmobiliarios turisticos. En los 11 cantones de Guanacaste hay poco mas de 6.600
habitaciones hoteleras (62% con declaratoria turistica). Se ha dado un notorio aumento de los
permisos de construccion en el ultimo afo y medio, comparado con el periodo 2002-06 del primer
estudio.

Han tenido lugar aumentos del 171 % en casas; los complejos de condos de 10.5 a 38 por ano;
los apartamentos de 10.7 a 60 construcciones anuales y los de hospedaje de 6.8 a 27.3 por aino.
En 9 cantones (sin Abangares y Cafas), se registraron 345 grandes proyectos inmobiliarios que
ponen en oferta mas de 12 mil
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Los 21 atracaderos sumarian 5.500 espacios para embarcaciones, lo cual seria mas de lo nuestro
pais necesita.

Existen grandes flujos de inversion externa directa en el sector inmobiliario costero. EI Banco
Central estima que en el 2007 ingresaron poco mas de $638 millones de inversion externa directa
para el sector inmobiliario, lo que representa el 34% del total nacional, un monto apenas inferior a
lo que absorbid el sector industrial y ya el doble de lo recibido por inversion turistica.

Las provincias de Guanacaste y Puntarenas capturan buena parte de este tipo de operaciones
(Graf. #2), muchas concentradas en playas de gran valor ecoldgico vy turistico. Visto por cantones,
en el 2007 San Carlos (La Fortuna) y Golfito (Marina y Hacienda el Dorado) estan entre los
primeros lugares.

700

500

400 /
L

200 -

100 -

2004 2005 2006 2007

== Guanacaste mmmm Puntarenas C——San José [—Alajuela
mmm Heredia == Cartago e Limén e Total

Total de inversion extranjera inmobiliaria, 2004-2007. Datos para el 2007 son estimaciones. Fuente: BCCR

El mercado inmobiliario carece de normas que regulen su inversion. El dinamismo de la actividad
turistica e inmobiliaria se da un contexto de limitadas capacidades institucionales para la
regulacion y el control. El marco juridico vigente para la planificacion del territorio esta disperso y
no posee la concordancia jurisprudencial correspondiente. Adicionalmente es poco utilizado en
sus extremos.

Al menos 45 leyes, reglamentos o decretos contienen algun aspecto relacionado a la planificacion
y control del uso del suelo. Los planes regulatorios de la los principales cantones de Guanacaste
estan desactualizados o no existen.

Los impactos de la actividad turistica son muy variados y pueden ser positivos o bien negativos y
pueden manifestase en sociedad, el ambiente, la economia, la cultura o bien en la infraestructura
de un lugar determinado.

Las principales preocupaciones ambientales que aquejan a la provincia guanacasteca son: la
calidad y disponibilidad del recurso hidrico, movimientos de tierra, manejo de aguas servidas,
cambios de uso bajo la figura de parcelamiento agricola y el volumen y tipo de desechos
derivados del turismo.
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También preocupa el poco control del patrimonio marino costero. El territorio marino protegido es
de un 0,7% del total, muy por debajo de la recomendacién internacional de tener al menos un
10%.

Un estudio del 2006 identifica el golfo de Papagayo-bahia Culebra como una zona de alta
diversidad biolégica que no cuenta con ningun tipo de proteccion. La Sala Constitucional ha
insistido en la inalienabilidad de la zona publica, pero hay juzgados locales que reconocen alli
derechos privados a pesar de que en la zona publica todos los ocupantes son ilegales (PGR,
2003). Personas fisicas y juridicas utilizan cartas de venta, traspasos de concesién y de derechos
de ocupacion o uso para legitimarse como propietarios y transar en el mercado. La Municipalidad
de Liberia ha denunciado repetidamente la ocupacion de zonas publicas (Allegro Papagayo,
Cabuyal). También se presentan situaciones de restriccion al libre paso por la zona publica, con la
ayuda de guardas privados.

Por otro lado se encuentra la cadtica ocupacion de la Zona Maritimo Terrestre (ZMT). La ZMT
esta totalmente ocupada: Propietarios, Concesionarios, Permisionarios, Solicitantes, Pobladores,
Ocupantes, Invasores, Usuarios. La ley de 1977 no cumplié sus objetivos (25% para instituciones
sin fines de lucro, por ejemplo). Existen titulos de propiedad otorgados al amparo de la ley 4558 y
siguen inscribiéndose. Hay que cerrar el capitulo. Igual con la figura de “cédulas reales”. Cerca de
200 planes reguladores (cubren aprox. 15% de la linea costera). Hay cantones sin ningun plan
regulador. Mas de 1600 concesiones inscritas (muchas a la misma persona juridica, o en
secuencia).

818 Kms de los 2.228 kms de costa estan demarcados (y muy poco de los manglares).

Es lamentable el hecho de que las principales zonas de recarga acuifera estén fuera de las areas
protegidas (Fig. #2).

Fig. #2. Zonas de recarga y areas protegidas de Costa Rica
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Los conflictos generados a raiz de estas irregularidades llegan a las instancias judiciales. De los
casos penales que ingresan a la Fiscalia Ambiental por infraccion a la Ley de la Zona Maritimo
Terrestre, casi todos corresponden a construcciones en la zona publica y la zona restringida. En
el 2006 se atendieron 56 denuncias por este rubro. En el Tribunal Ambiental Administrativo (TAA),
uno de los tres principales temas de denuncia es movimientos de tierra para edificacion de
construcciones, urbanizaciones, caminos, o proyectos, sin contar con la evaluacién de impacto
ambiental. De 55 votos de la Sala Constitucional que se consideran relevantes en material
ambiental durante el afo 2006, 14.5% se refieren a conflictos ambientales en zonas costeras, y la
materia mas recurrida es la inadecuada disposicion de aguas negras y en segundo lugar los
movimientos de tierra.

Al menos tenemos que reflexionar sobre ;qué norma, ley o presupuestos asignados cambié de
mediados del 2007 a la fecha de este foro para que ahora si, el TAA pueda hacer barridos
ambientales, el MINSA pueda cerrar un gran hotel y el AyA le quite la bandera azul a Tamarindo?
Parece ser que el frio no esta en las cobijas. También hay que preguntarse si ¢alcanzan los
planes reguladores de picadillos de linea de playa para ordenar el desarrollo costero? y si
¢podremos disefiar un nuevo mecanismo de regulacion del precio del agua? Para no seguir
regalandola.

A modo de reflexion final quiero agregar que el auge de la construccion residencial en destinos
turisticos no solo representa una competencia “informal” para el sector de hoteleria, sino que
adicionalmente amenaza la calidad del producto turistico nacional y lo aleja de la consolidada
marca pais de Costa Rica en los mercados internacionales: “sin ingredientes artificiales”.

La buena noticia es que haciendo uso de los instrumentos disponibles para la ordenacion del

territorio y el control ambiental, Costa Rica puede decidir el tipo y densidad de esta forma de
ocupacion que desea permitir en sus hermosas costas.
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Impactos Socio-ambientales del turismo
¢Es posible un turismo responsable?
Alvaro Madrigal Mora

Universidad Nacional

El turismo se empieza a convertir en un fendmeno social tras la Segunda Guerra Mundial, incluso
antes, pero se incrementa partir de la década del 70, especialmente los del turismo internacional,
ya que va a la par del avién que se convierte en un medio de transporte de masas. Tanto por su
acelerado crecimiento, que aun no ha cesado, como por las dimensiones alcanzadas, este nuevo
sector econdmico no podia dejar de provocar profundos impactos en aquellos lugares vy
poblaciones en los que se iba estableciendo.

Frente a la literatura oficial y a la generada por el propio sector turistico, que considera al
Turismo como una fuente de beneficios y minimiza los impactos no deseados o asegura
gue son solucionables con ciertos "ajustes" en su administracién, numerosos estudios
procedentes de los ambitos académicos y de la sociedad en general, establecen que el problema
no esta en la gestion del turismo, sino mas bien, en los modelos turisticos dominantes, los cuales
son altamente depredadores de las economias locales, del paisaje y del patrimonio cultural.

No se trata, entonces de un repudio categodrico del turismo. Al contrario. Si bien histéricamente, tal
y como lo apuntan algunos autores, este sector ha generado mas problemas que soluciones a la
mayoria de la poblacion y al paisaje, creemos que en determinadas condiciones y contextos, un
tipo de gestidbn mas vinculada a los intereses de la mayoria puede ser un aporte a favor de un
desarrollo mas equitativo y menos destructivo. De aqui la necesidad de involucrar a la comunidad
en la toma de decisiones y que el proceso no sea impuesto.

Es comun en los estudios, hablar unicamente de los impactos ambientales, de cualquier actividad
econdmico-productiva pero poco se habla de los impactos sociales, y en este caso, los impactos
sociales del turismo. Estos son mucho mas amplios y diversos que los aspectos que suelen
tomarse en cuenta en dichos estudios, tales como: cambios demograficos, aspectos de empleo,
seguridad financiera e impactos sobre la vida familiar. Esta vision limitada de la Estudios de
Impacto Ambiental genera problemas de ubicacidn, en el sentido de no saber cuales son los
impactos sociales que deben identificarse, frente a los impactos que evaluan otros campos
relacionados, como el impacto cultural, sobre la salud, sobre el patrimonio, el impacto estético o el
impacto de género.

En general, los impactos sociales son cambios en:

* la forma de vida de las personas — codmo viven, trabajan, juegan e interactuan unas con
otras en el quehacer cotidiano;

» su cultura — creencias, costumbres, valores e idiomas o dialectos compartidos;

* su comunidad — su cohesidn, estabilidad, caracter, servicios e instalaciones;

* sus sistemas politicos — el grado al que las personas pueden participar en las decisiones
que afectan sus vidas, el nivel de democratizacion que esta teniendo lugar y los recursos
suministrados para ese fin;

* su entorno — la calidad del aire y el agua que utiliza la poblacién; entro otros.
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Si tomamos dichos efectos y aunados a los efectos ambientales mas notorios, se requiere
establecer mecanismos o indicadores que nos permitan medir la “sostenibilidad” de los diferentes
modelos de desarrollo turistico, en especial, el que se ha implementado en la provincia de
Guanacaste, que como vemos hoy dia, ha traido consecuencias bastantes negativas no solo para
el ambiente, sino, para la propia comunidad.

Y es que hoy podemos hablar del problema del agua, del problema de la deforestacion y
destruccién de habitat para dedicarlos a desarrollos turisticos, la contaminacion de playas, la
contaminacién de acuiferos, la pérdida de biodiversidad, etc., pero mas alla de eso, debemos
utilizar mecanismos que nos permitan realmente medir que tan sostenible es este turismo de
enclave desarrollado en general en Costa Rica, pero mas especificamente, aca en Guanacaste.

Como indicador podriamos entonces utilizar el concepto de “Huella ecologica” (HE), el cual en
términos simples, nos dice cuanto demanda nuestra forma de vida de la naturaleza, y esta se
mide en unidades de superficie, mas especificamente, en hectareas.

La HE nos dice cuantas hectareas de territorio productivo (sembradios, bosques, aguas, etc.)
requerimos nosotros de la Tierra para cumplir con nuestras necesidades, nuestros lujos y para
depositar nuestros desechos. En general, tenemos una media mundial que ronda una HE de 2
Ha., es decir, actualmente en este planeta, cada habitante deberia disponer de 2 Ha. Para
satisfacer su nivel de vida. Por lo tanto, paises desarrollados donde en general, sus habitantes
por su estilo de vida, tienen una HE mayor a 5 y en algunos casos mayor, a10 Ha., han rebalsado
ya las posibilidades de la Tierra, y estan demandando recursos excesivos.

Para un mejor entendimiento, lo anterior quiere decir, que si todos los habitantes de este planeta
tuviesemos una HE de 5, necesitariamos de otro planeta y medio como este para poder costear
dicha forma de vida. Esto a todas luces es insostenible, pero es precisamente lo que
promovemos con el actual modelo turistico, ya que invitamos a los turistas a venir a Costa Rica a
vivir como si estuvieran en su pais, es decir, a mantener su misma HE.

Como plantean algunos investigadores, este modelo lo Unico que hace es reproducir relaciones
tipicas del colonialismo, ya que tenemos por un lado, occidentales (desarrollados) rodeados de
lujo, y por el otro, una poblacién local en peores condiciones de vida como resultado de la
presencia misma de los turistas. El agua vendria a convertirse en ejemplo tipico de esta situacion:
el enorme consumo de este recurso por parte de los hoteles (duchas, piscinas, jardines, campos
de golf) disminuye la provision a disposicion de la poblacién local y, en ocasiones, el
racionamiento de agua potable. Peor aun, la escasez de agua tiene como consecuencia el
abandono de los cultivos, medio tradicional de supervivencia, y del campo, lo que nos conduce a
pensar, de qué manera afecta o afectara el turismo a la seguridad alimentaria.

Es hora ya de analizar este modelo de desarrollo turistico, medir sus impactos, tanto ambientales

como sociales, para poder, al menos sobre algunos parametros esenciales, determinar si es
posible definir un verdadero modelo de desarrollo turistico sostenible o responsable.
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