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Tribunal Latinoamericano del Agua

Caso: Posible colapso hidrico en México y violacién del derecho
humano al agua de sus presentes y futuras generaciones,
Republica de los Estados Unidos Mexicanos.

Actor del contradictorio:

Asamblea Nacional de Afectados Ambientales de México (ANAA).

En oposicion a:

Procuraduria Federal de Proteccion del Ambiente (PROFEPA);
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT);

Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA);

Secretaria de Salud.

HECHOS

1.

Los demandantes afirman que el Estado Mexicano vive una devastacion ambiental
causada por la depredacion del sistema hidrico nacional desempefia un papel
central.

Se considera que las causas, los mecanismos, las consecuencias y los conflictos
sociales desatados en México por la aplicacion de politicas pablicas y actividades
econdmicas lucrativas privadas, derivadas de un régimen de libre comercio, estan
originando un creciente deterioro ambiental del territorio mexicano y una extrema
injusticia socioambiental.

Por su estrategia de privatizacion del agua en el pais, el gobierno mexicano ha
modificado el régimen de propiedad de los recursos naturales estratégicos,
favoreciendo su propiedad mixta a través de las llamadas asociaciones publico-
privadas, o su completa privatizacion.

Durante los Gltimos 30 afios, el marco juridico e institucional que obliga el Estado a
actuar en la busqueda del desarrollo sustentable se ha convertido en letra muerta.
Son muchos los funcionarios publicos en los tres poderes y en los tres niveles de
gobierno que se han convertido en gestores de los intereses de las empresas privadas
nacionales y transnacionales, asi como de otros estados.

La erosion y el deterioro del medio ambiente nacional y la violacion de los derechos
humanos resulta en particular de un disefio y aplicacién de politicas publicas
encaminadas al libre comercio.
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6.

10.

11.

12.

La actual Ley Minera se ha convertido en un mecanismo que facilita el despojo de
tierras y aguas a las unidades productivas rurales (ejidos y comunidades) mediante
el otorgamiento de un derecho preferente a las empresas mineras nacionales y
extranjeras (articulo 6 de dicha ley). La Ley Minera, segin un estudio juridico, viola
los criterios establecidos por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sobre la
nocion de utilidad publica.

Cuando se trata de terrenos de propiedad o de importancia sagrada o ritual de los
pueblos indigenas se han constatado violaciones fragrantes del Convenio 169 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT). Desde el afio 2000 se han otorgado
mas de 24 mil concesiones mineras a empresas transnacionales que abarcan por lo
menos el 18% del territorio nacional mexicano.

Asimismo, el mercado interno del pais estd siendo entregado, por la via de las
politicas comerciales, a unas pocas empresas transnacionales, desmantelando el
pequefio comercio local y los mercados puablicos y provocando un proceso
indiscriminado de urbanizacion.

El desastre provocado por las politicas comerciales internas se ha articulado
mediante una nueva politica regional y urbana, dirigida a reestructurar el uso del
espacio nacional en funcién de los requerimientos territoriales de las grandes
organizaciones inmobiliarias. Como parte de las politicas de reorganizacion
territorial, las politicas de vivienda se han dirigido a sostener una economia de
especulacion y de acaparamiento de grandes extensiones de tierras en las periferias
urbanas.

Las politicas agropecuarias del Estado mexicano han sido reorganizadas y han
reducido los apoyos productivos a los agricultores campesinos, desmantelando asi la
soberania alimentaria mexicana mediante la apertura a la importacion de granos
Estadounidenses subsidiados.

La politica social ha conducido a la destruccion progresiva de los tejidos
comunitarios de los pueblos indigenas. Las politicas de salud han permitido un
manejo irresponsable de los residuos bioldgicos infecciosos y su vertimiento
clandestino sin tratamiento alguno en basureros municipales aledafios a
asentamientos humanos.

Debido a la privatizacion y a la concentracion de los medios masivos de
comunicacion, la politica informativa del Estado mexicano se caracteriza por un
control de la libertad de informacion y de expresion que impide a la sociedad civil
la divulgacion de informacion critica, especialmente la relativa al deterioro del
medio ambiente y de los ecosistemas hidricos en el pais.
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13.

15.

16.

17.

18.

19.

La aplicacion de politicas econdmicas y sociales de libre comercio no ha permitido
elaborar diagndsticos publicos certeros sobre la situacion que guarda el ciclo natural
del agua para medir adecuadamente su abundancia o escasez, los usos, la calidad,
accesibilidad y disponibilidad de los recursos hidricos para una poblacion creciente.

. Segun los demandantes las instituciones ambientales del Estado mexicano se han

convertido en procesadoras de trdmites y “autorizaciones de impacto ambiental” a
los negocios privados, violando muchas veces los derechos a la consulta, al
consentimiento previo e informado y a la autodeterminacion de las comunidades
afectadas.

Como resultado general se observa una crisis del Estado mexicano en sus funciones
basicas de gestion de gobierno y de provision de servicios publicos a la poblacion.
Se puede considerar que existe un desvio del poder constitucional del Estado a
partir del control de intereses particulares de grupos empresariales y politicos.

Los demandantes alegan la destruccion progresiva del sistema hidrico nacional. En
el curso de los ultimos sesenta afios, la disponibilidad natural media per capita ha
disminuido de 17,74 m3 por habitante al afio, en 1950, a 4,28 m3 por habitante, en
el afio 2008, lo que constituye una reduccion efectiva de 75%. Este deterioro no se
explica solamente por el crecimiento de la poblacion de México sino también por
las politicas publicas del Estado sobre el uso del agua en los espacios urbanos y
rurales y los cambios en la estructura econdémica del pais.

Buena parte de las aguas subterraneas del pais son extraidas para el consumo de las
zonas urbanas y rurales, pero en las areas urbanas se ha llegado a grados de
sobrexplotacién de los acuiferos que rebasan su capacidad de recarga. Por otro lado,
los cuerpos de aguas superficiales son frecuentemente usados como drenajes y
como basureros en las zonas urbanas, lo que disminuye adicionalmente la
disponibilidad de agua.

Ante la gravedad de la situacion y de la caida de la disponibilidad de agua para
consumo humano, el gobierno mexicano ha reforzado esta dindmica mediante la
promocion de proyectos de construccion de infraestructuras que han extendido y
generalizado los efectos de la escasez de agua potable.

Los megaproyectos de abasto de agua potable, de tratamiento de aguas residuales y
de saneamiento integral se basan en la edificacion de grandes obras para el traslado
de aguas rurales hacia las ciudades en pleno crecimiento, en la construccién de
represas hidroeléctricas o en la modificacion de cauces y plantas de tratamiento de
aguas residuales que no contemplan la contaminacién quimica de las aguas
fluviales, implican el desplazamiento forzoso de poblaciones campesinas e
indigenas y, finalmente, estimulan el estado de conflictos socioambientales con las
comunidades que no aceptan abandonar sus lugares de origen.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en particular el articulo 27,
dispone que el Estado debe “imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicten el interés pablico”. Ademas impone al Estado la obligacion de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion para distribuir equitativamente la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y mejorar las condiciones de
vida de la poblacion. Se desprende de este articulo que la regulacion del
aprovechamiento de las aguas debe orientarse al beneficio social.

El marco juridico mexicano contempla la gestion integral de los recursos hidricos
del pais, que es no solamente una obligacion del Estado sino también un derecho
para el pueblo. La gestion integral del agua debe reconocer que todos los mexicanos
tengan acceso “a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”
(articulo 4 de la Constitucion).

La gestion del agua debe también reconocer la composicion pluricultural de la
nacion y el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion, en particular
“el acceso, disfrute y uso preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades”.

La actuacion del poder ejecutivo, a traves de la Secretaria de Medio Ambiente y de
Recurso Naturales (SEMARNAT), esta regulada por principios enumerados en el
articulo 15 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA). De acuerdo al articulo 89 de la LGEEPA, el gobierno federal esta
obligado a considerar estos principios en la formulacion del Programa Nacional
Hidraulico, el otorgamiento de concesiones para el aprovechamiento de los recursos
naturales y, en general, todas aquellas précticas de diferentes sectores productivos
que afecten la calidad del agua superficial y subterranea.

A través de la LGEEPA, el Estado define y desarrolla un amplio conjunto de
instrumentos de politica ambiental y los pone a la disposicion de la SEMANART y
otras autoridades ambientales con el fin de que éstas puedan cumplir con sus
obligaciones. Sin embargo, la aplicacion por el gobierno mexicano de politicas de
libre comercio ha limitado o anulado el alcance de los instrumentos a su
disposicion. Asi, la evaluacion del impacto ambiental (EIA) se ha convertido en un
mecanismo para autorizar cualquier proyecto de inversion privada o publica que
atente contra la preservacion de los ecosistemas, las fuentes de agua, la
biodiversidad y el derecho de los pueblos a intervenir en la toma de decisiones con
respecto a la autorizacion de dichos proyectos.

Con eso, la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental (MIA) ante la
SEMANART resulta, en las condiciones actuales, insuficiente para impedir o
minimizar los impactos negativos para el ambiente, asi como para prevenir los
conflictos sociales por la imposicion de obras y proyectos, lo cual se puede ilustrar
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con varios casos: presa La Parota; presa Paso de la Reina; cuenca de Chicontepec;
minera San Xavier o El Salto, entre otras.

26. La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) no tiene los
medios humanos suficientes para cumplir con todas sus funciones de vigilancia e
inspeccion (300 inspectores federales) y la Comision Nacional de Agua
(CONAGUA) cuenta incluso con menos personal para verificar que los
concesionarios de las aguas nacionales cumplan con sus titulos de concesiones.

27. En una carta del 30 de octubre de 2012 a este Tribunal, PROFEPA indic6 que “no
cuenta con atribuciones en materia de agua y sistemas hidricos, circunstancia por la
que el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente juridicamente se encuentra
imposibilitado para la intervencion en el caso en referencia asi como para exponer
los criterios y argumentos pertinentes tanto cientifico-técnicos, juridicos,
econdémicos o politicos, en respuesta a los fundamentos de la accién”.

28. Por su parte la CONAGUA al referirse a este Tribunal, en una carta con fecha 8 de
noviembre de 2012, sefialé que “esta imposibilitada de imponerse de los argumentos
en los que se finca el supuesto caso y menos aun de acudir a la audiencia de mérito
por no ser un Tribunal que se encuentre dentro del marco legal del gobierno de
México”.

29. Un recuento reciente de los conflictos socioambientales por el agua arroja una
cuenta de por lo menos 220 conflictos activos, que involucran a muchas
comunidades locales, barrios populares y organizaciones sociales de todo el pais.
Buena parte de estos conflictos involucran el aprovechamiento privado o estatal de
recursos naturales y su destruccion paulatina asi como un gran numero de
violaciones juridicas, de incumplimientos, de corrupcion y de incomprension estatal
hacia los reclamos de las victimas.

30. Los demandantes argumentan que el Estado, en sus distintos niveles, criminalizo6 en
muchas oportunidades a los defensores de los derechos ambientales para reprimir o
intimidar a los que cuestionan el papel que desempefia el Estado para favorecer
intereses privados. Las luchas socioambientales que los pueblos de México han
sufrido, en los dltimos 11 afos, representa un acoso y una persecucion sin
precedentes.

CONSIDERANDO QUE:

1. EIl Tribunal Latinoamericano del Agua se adhiere a la jurisprudencia internacional
en el reconocimiento universal del Derecho Humano al Agua en adecuada cantidad
y calidad, como un derecho humano fundamental, cuyo ejercicio pleno debe ser
protegido por los Estados (111 Audiencia TLA, Ciudad de México 2006);
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2. La complejidad del marco juridico ambiental existente entre los tres niveles del
Estado mexicano impide una coordinacion eficiente de responsabilidades que
garantice la aplicacion efectiva de las normativas pertinentes para una gestion
sustentable del acuifero, propiciando esto la elusion de las obligaciones
institucionales (I Audiencia TLA, Guadalajara 2007);

3. El Estado de Derecho se fundamenta en respetar y promover la dignidad humana de
todos y cada uno de los ciudadanos bajo su jurisdiccion (V Audiencia TLA, Antigua
Guatemala 2008);

4. La Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 64/292 (2010)
reconoce el Derecho Humano al Agua y el Saneamiento.

En vista de los hechos y consideraciones que anteceden, el Jurado del Tribunal
Latinoamericano del Agua

RESUELVE:

1. Condenar al Estado mexicano por la violacién a los tratados internacionales y al
ordenamiento juridico interno que garantizan el derecho al agua como derecho
humano fundamental y la incapacidad de las autoridades del ejecutivo, legislativo y
judicial para establecer mecanismos efectivos de acceso a la justicia ambiental;

2. Reconocer el creciente deterioro del derecho humano al agua en la Republica
Mexicana y la insuficiencia de los mecanismos juridicos-politicos para detenerla;

3. Alertar por los niveles de conflictividad social en la Republica Mexicana y la
ausencia de instrumentos de participacion ciudadana para canalizarla.

RECOMENDACIONES:
A las nuevas autoridades del gobierno mexicano:

1. Defender sus leyes, procedimientos, politicas publicas y practicas cotidianas para el
acceso al agua y al ambiente adecuado como un derecho humano fundamental y
como un bien social y comun, adaptandolas en todo momento a las normas de
equidad, eficiencia y sustentabilidad que exigen la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que México forma
parte;

2. Revisar el sistema de procuracion de justicia ambiental, estableciendo drganos
jurisdiccionales en la materia con plena autonomia administrativa y presupuestal
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encargados de la tutela y aplicacion de las leyes ambientales de acuerdo al principio
de separacion de poderes sancionado por la Constitucién Mexicana;

3. Cumplir con las recomendaciones hechas por el TLA en las pasadas Audiencias
Publicas de Juzgamiento (111 APJ - México D.F. 2006, IV APJ - Guadalajara 2007 y
V APJ - Antigua Guatemala 2008) y establecer un mecanismo institucional de
observacion y monitoreo con representacion civil y amplia participacion ciudadana
que garantice la atencion y cumplimiento de dichas recomendaciones;

4. Resolver los vacios y omisiones legales existentes en la normatividad hidrica y
medioambiental mexicana, sobre todo en lo que se refiere a los reglamentos y
procedimientos que permitan la justa aplicacion de los principios y derechos
humanos establecidos en la Constitucidn, las leyes nacionales y los tratados
internacionales;

5. Recordar a las autoridades de los poderes publicos mexicanos de los tres niveles
federativos su obligacion de garantizar el aprovisionamiento de recurso hidrico para
beneficio de las personas antes de los aprovechamientos lucrativos por parte de
empresas.
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En el Aula Magna de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,
Argentina, y habiéndose realizado las Audiencias del Tribunal Latinoamericano
del Agua durante la semana del 05 al 09 de noviembre del afio 2012, y una
vez que han sido ponderadas las declaraciones, pruebas, comunicaciones de
las partes, el Jurado del Tribunal Latinoamericano del Agua profiere su
veredicto en el caso.

v e
R Lt
ghillipe Texier (Francia)
Presidente
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