A S s o —

VI Audiencia Pablica TLA - Casos sobre Controversias
Hidricas en El Salvador, Nicaragua y Cuatemala

3 TriNAL Gan Salvador, del 04 al 08 Abril 2016

LATINCAMERH AN

e / D Aua

Caso: Sobre explotacion de Acuifero de Nejapa, San Salvador y sus impacios
en la poblacion.

Actor del contradictorio: -Karen de los Angeles Ramirez, en representacion del
Foro del Agua de El Salvador.,

En oposicidn a: -El Estado de El Salvador, especificamente el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Objeto del Contradictorio: La violacion del derecho humano al agua en
conexion con el derecho a la salud y a la vida de los habitantes del municipio
de Nejapa, Departamento de San Salvador.

HECHOS

1. Segun los denunciantes, El Salvador es el pais con menor disponibilidad
hidrica de Centroamérica, y el tercer pais mas desigual en lérminos de acceso
al agua de la region. De acuerdo a la informacién aportada por las
demandantes, con fecha 05 de octubre 2015 mientras algunos hogares ricos de
las partes mis exclusivas de San Salvador pagan una cuola fija de US52.29
(dolares), los habitantes del municipio de Nejapa, situado a 21 km. de la
capilal del pais, pagan U557.00 como cuota fija por un servicio irregular y de
mala calidad. La empresa Coca Cola, por su parte, paga 6 centavos de dolar
por la extraccion de un metro cabico. Los pobladores de El Salvador, ademds,
han sufrido de guerra vy violencia extraordinarias en su historia reciente, lo
que hace altamente vulnerable a esta poblacién humana,

2. El municipio de Nejapa cubre un area de 834 km? y cuenta con una

poblacion de 29.458 habitantes, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda

de 2007. En el municipio se encuenlra la tGnica fuente de agua dulce,

subterrdnea v limpia de la region, el acuffero Nejapa/Quezaltapeque estd

situado en la cuoenca del rio San Antonio, conocida como el Sistema Zona
| Norte. En la dltima década varias corporaciones mullinacionales se han
eslablecido en la cuenca Sistema Zona Norle para explotar esta fuente de
agua limpia.
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3. Segan la denuncia preseniada, la empresa La Constancia/SabMiller-Coca
Cola presenté en 2013 un estudio de impacto ambiental realizado por TR
Duarte, sefialando que en total se extraen del acuifero 15.63 millones de
metros clibicos, pero que la recarga potencial es de 21.76 millones de melros
cibicos, por lo que hay disponibilidad para ampliar la explotacidn.

4. Un estudio posterior realizado por el hidrologo Julio César Quinionez
sefiala, en contradiccion con el estudio de la Coca Cola, que el acuifero esta
sobrexplotado. Un trazo adecuado de la cuenca hidrolégica establecio que el
aculfero de Nejapa cuenta con ) pozos con una capacidad de extraccion muy
superior a la considerada en el estudio previo. De acuerdo a este estudio, el
acuifero solo Hene una capacidad de recarga de 18 millones de metros cibicos
y se exirae del mismo 191.54% de la recarga. A esle ritmo de extraccion el
acuifero s¢ agotard completamente en 27 anos,

3. Con fecha 9 de agosto de 2013 el MARN otorgo “El permiso ambiental de
ubicacion y construccion” a la Sociedad Salazar Romero, SACV. para la
construccién de un desarrollo habitacional de 399 lotes. De acuerdo a las
demandantes, dicho proyecto agravard ain mas la calidad v la disponibilidad
de agua en el terrilorio.

6. A pesar de la existencia de medidas cautelares ordenadas por el Juzgado
Ambiental de San Salvador, el MAEN concedié el 10 de abril del 2015 un
permiso ambiental para desarrollar el proyecto “Plantel, Planta de Asfalto y
Dasilicadora 3¢ Concreto”, que producira de 60 a 100 toneladas diarias de
asfalto y 20 melros ctbicos diarios de concreto, lo que segnin las demandanies
aumentara la sobre explotacion del recurso hidrico.

7. Gegin las demandantes, sin sopesar que en la aclualidad los mantos
acuiferos ubicados en el territorio son sobre explotados, el MARN pretende
autorizar a la empresa Indusiria la Constancia (ILC)/ SABMiller-Coca Cola, la
ampliacion de las operaciones para envasado de agua en la Planta Nixapa
(DGECA 18405). En caso de aulorizar la licencia, se afectara la disponibilidad
del agua para consumo humano con la extraccion de 1.7 millones de metros
cibicos al afo. Ello constituira una violacién al derecho humano al agua de
las generaciones presentles v futuras.

8. Segun la informacion otorgada por las demandantes, la autoridad local ha
rechazado la concesion del permiso de Fa ampliacién de las operaciones de
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envasado en la planta Nixapa. Ademas, el mismo gobierno nacional ha
reconaCido en la mesa Técnica del Acuifero de Nejapa, que el Estudio de
Impacto Ambiental de la compahia tiene wvarios vacios informativos.
Finalmente, en una consulta ciudadana celebrada en Nejapa, el 24 de abril de
2M2, un total de 2,200 personas suscribieron una carta rechazando la
prefension de la empresa embotelladora de refrescos.

9. Frente a los hechos expuestos, este Tribunal, con fecha (9 de octubre,
| reahizd una Audiencia de Instruccion emitiendo medidas caulelares con el
| objeto de evitar danos irreparables.

10. Autoridades del Estado se presentaran a la audiencia pablica de fecha 05
de abril, ¥ posleriormente enviaron respuesta escrita en la que expone
sustancialmente lo siguicnte:

“.... Este Ministerio comparte la preocupacion de los denunciantes sobre la
crisis del recurso hidrico que atraviesa no solo la zona de Nejapa, sino de

| todo el lerrilorio, sin embarge discrepa con los denunciantes en cuanto a que
el Estado de Fl Salvador vulnera el derecho al agua en conexion a los otros
derechos; va que, cste Ministerio como ente rector de la geslion de los
recursos naturales ha realizado una serie de acciones encaminadas a lograr la
sostenibilidad del recurso hidrico,...";
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-..expresamos que durante esta adminisiracion no se ha otorgado ningiin
permiso en osh xona altamente amenazada de recurso hidrico™;

Pide que “...en sentencia se declare no ha lugar la pretensién de los
denunciantes de declarar al Estado de El Salvador como responsable de
violacion del derecho humano al agua en conexién al derecho a la salud v a la
vida de los habitantes del municipio de Mejapa y El Salvador”.

1. El Tribunal Latinoamericano del Agua se adhiere a la jurisprudencia
internacional en el reconocimiento universal del Dereche Humano al
Agua en adecuada cantidad v calidad, como un derecho humano
fundamental, cuyo ejercicio pleno debe ser protegido por los Estados (I
Audiencia TLA, Ciudad de México 2006);

2. La ausencia de un plan de gestidn para el manejo integral de la cuenca
involucrada impide que los recursos hidricos puedan ser aprovechados de

|
|
CONSIDERANDO QUE;
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manera equitativa por todos sus habitantes (V Audiencia TLA,. Antigua
Cauatemala 2008);

| 3. El Estado de Derecho se fundamenta en respelar y promover la dignidad

humana de todas v cada una de las personas bajo su jurisdicciomn (V
Audiencia TLA, Antigua Guatemala 2008);

4. La Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucidn 64,292
(2010) reconoce el Derecho Iumano al Agua y al Saneamiento.

3. Aungue exisle un esludio de impacto ambiental que indica que es posible
la expansion suslentable de la extraccion de agua del acuifero, también
exisle evidencia cientifica creible y sin conflicto de intereses que sefiala
que el municipio de Nejapa esta sobreexplotado por la presion urbanistica
¢ industrial intensa sobre dicho acuifero, por lo que es pertinente la
aplicacién del Principio Precautorio para evitar dafnos irreparables.

6. Segin el petitorio existen manifestaciones de la autoridad local v de la
poblacion oponiéndose a la concesion del permiso de ampliacion de las
operaciones para envasado de agua en la Planta Nixapa de la empresa La
Constancia,SabMiller-Coca Cola.

7. Los hechos, de resultar ciertos, constituyen violacion de los siguientes
derechos prolegidos por la Declaracién Universal de Derechos Humanos:
a la vida {(Articulo 3), a la seguridad social (Articulo 22) v a la salud y
bienestar (articulo 25). También constituyen violacion al Pacto
Inlernacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales (Articulos
9, 11 ¥ 12), a la protleccién de los recursos naturales (articulo 117 de la
Constitucién de El Salvador), especiflicamente del agua, en conexion a los
derechos a la salud v la vida; v de los articulos 4, 14, 19, 20, 28, 42, 48, 64-
A, 83 v 54 de la Ley de Medio Ambiente de El Salvador.

8. Los demandantes han presentado, a juicio de este Tribunal v de su cuerpo
interdisciplinario de asesores, evidencia cientifica creible de la posibilidad
verosimil de un dano desproporcionado en la salud, la segundad
alimentaria, ¢l medicambiente y al abastecimiento equitativo del agua en
la region, debido principalmente a la sobreexplotacion del acuifero
MNejapa/Cluetzaltepeque  por empresas tanto  multinacionales como
nacionales. :

9, Dicha evidencia establece las condiciones necesarias v suficientes para
que ¢l Estado Salvadorefio en cumplimiento de sus obligaciones juridicas
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nacionales ¢ internacionales apliquen el Principie Precautorio (Principio
15 Declaracién de Rio), a fin de asegurar la proteccion del acuifero Nejapa.

En vista de los hechos y consideraciones que anteceden, el Jurado del Tribunal
Latinoamericano del Agua

RESUELVE
RECOMENDAR:

I. Al Ministerio de Medio Ambiente v Eecursos Naturales (MARN), que con
base en el Principio Precautorio (Principio 15 Declaracion de Rio, art. 2.f
Ley de Medio ambiente), mantenga la moratoria gencral para todas las
actividades relacionadas a la explotacion del Acuifero de Nejapa y
revoque los permisos otorgados por administraciones anteriores v que
estén rausando impactos negativos en el Acuilfero
Nejapa,/(Uuezaltequeque.

2. Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), que de
construir pozos de monitoreo estos sean ubicados en lerrenos plblicos
sujetos a la fiscalizacion de la poblacion v que previo medie un dictamen
mdependiente que asegure que dicha utilizacion sera esiriclamente para
monitorecs

3. Al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Nalurales (MARN), que
establesca, con los recursos necesarios y suficientes, un procedimiento
precautorio de decisidn pablica, consistente en:

a. Fortalecer la Mesa Técnica del Acuifero de Nejapa, asegurando la
participacion de todos los seclores involucrados, respelando las
decisiones v consensos tomados a fin de de alcanzar de forma
progresiva a la proteccién vy comservacion de  Acuifero de
Nejapa/ Quezaliepeque.

b. Realizar una evaluacién interdisciplinaria independiente sobre la
explolacion v sustentabilidad  actual  del acuifero
Nejapa,/ Queralltepeque, asi como su impacto en los ecosistemas v
¢n los derechos al agua, salud y alimentacién de las comunidades
afectadas v nuevas alternativas de explotacion del acuilero, cuyo
impacto sea aceplable bajo los estandares establecidos por las
normas nacionales e internacionales.
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4. A las autoridades pablicas, que garanticen el pleno ejercicio del derecho a la
libre expresion, manifestacion y reunion, asi como de toda deslegitimacion
contra las personas lideres, defensores y defensoras de los derechos humanos
v en particular del derecho humano al agua.

5. A las autoridades publicas, que garanticen el pleno acceso a la informacion
publica, especialemenile en lemas ambientales.

6. A la Asamblea Legislativa, que priorice la ratificacion de la reforma
constitucional que reconoce el derecho humano al agua v la aprobacidn de
una ley general que garantice una geslién piblica, la cobertura universal v la
consulta ciudadana,

7. Ala Fiscalia General de la Repiblica, que fortalezca la Unidad Ambiental y se
le otorguen los medios adecuados para ejercer de forma adecuada su
mandato, a fin de activarse de forma oporluna frente a las sitnaciones comao
las aqui relacionadas.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO:

Este Tribunal adoptard, inmeditamente, medidas de seguimento y moniloreo con

el objetivo de asegurar ¢l cumplimiento de las recomendaciones de este
veradicto.

En el Auditérium del Museo de Antropologia David |. (Guzmén, y habiéndose
realizado las Audiencias de Juzgamiento del Tribunal Latinoamericano del Agua
durante la semana del 04 al 08 de abril de 2016, ¥ una ver que han sido
ponderadas las declaraciones, pruchas, comunicaciones de partes, el Jurado del
Tribunal Latinvamericano del Agua profiere su resolacion en el caso.

1. Philippe Texier (Francia)
Presidente
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2. Alexéndre C
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3. Julia Evelyn M }_Tm - (El Salvador)
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RESOLUCION

Nosotros, el Jurado del Tribunal Latinoamericano del Agua , en la bisqueda de
propiciar un debate franco y directo entre las partes participantes en este Caso
"Sobre la Explotacion del Acuifero de Nejapa, San Salvador y sus impactos en la
poblacidn”, acordamos:

RESULTANDO
1. Que parte de un didlogo para participacidén del Ministeric para un debate que es
trascendental para la conlroversia.
2. Que Cumplicndo con los lineamientos dados en la pre audiencia de Guatemala del
2015, se debe buscar la participacidn de todas las partes en el proceso,
3

CONSIDERANDOS
1. A este Jurado le parece de sumo interés  a participacion del Ministerio de Ambiente

v Recursos Naturales con el fin de profundizar en las temdticas en esta controversia,

2. Que en cumplimiento de lo recomendado por el Jurado de la Pre audiencia realizada
en Guatemaks 2015 se dehe huscar y garantizar la participacidn de las partes del
Proceso.

RESUELVE
Este jurade recomienda reprogramar la exposicion del caso "Sobre la
Explotacion del Acuifero de Nejapa, San Salvador y sus impactosen la

pnhlm:i:in” para el dia 5 de Abril del 2016, a las 2(dpeje la tarde.
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