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Caso: Posible colapso hidrico y violacién al derecho humano al agua y otros
derechos por proyecto de infraestructura vial y urbanizacién salvaje en

Morelia, Michoacan, México.

Demandantes:

Movimiento ciudadano en defensa de la Loma de Santa Maria.

Vecinos de la colonia Ejidal Ocolusen y Jardines del Rincon.

Demandados:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Comisién Nacional del Agua, Gobernador del Estado de

Michoacan de Ocampo, Presidente Municipal de Morelia.

Hechos

1. La ciudad de Morelia es la capital del estado de Michoacan, situado
en el centro-occidente de México. En menos de 15 afios (2000-2015) la reserva
de suelo urbano de la ciudad aument6 en 15000 ha y la superficie urbana pasé
de 4000 a 6100 ha. En contraste, la poblaciéon urbana de Morelia tuvo un
crecimiento poco dindmico en comparacion con otras ciudades medias del
pais, e incluso decreci6 entre 2005 y 2010.

2. La expansién de la mancha urbana ha respondido a una estrategia
especulativa de los grupos empresariales inmobiliarios, que indujeron una

metropolizacion forzada para el beneficio privado. A partir del ano 2000, los
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especuladores de tierra y promotores inmobiliarios se dedicaron a construir
nuevos fraccionamientos para sectores de altos y medianos ingresos, asi como
centros comerciales y campos de golf en zonas que afios atrds estaban
destinadas a la proteccién ecoldgica. Este es el caso de los complejos Tres
Marias (impulsado por la Organizacion Ramirez) y Altozano (impulsado por
Francisco Medina del Grupo FAME). Estos grupos inmobiliarios, junto con
otros capitales locales y nacionales, también se enfocaron en la producciéon
masiva de vivienda de interés social que afecté importantes extensiones de
superficie ejidal y pequefias propiedades rurales.

3. Segun los demandantes, la inversién privada inmobiliaria de gran
escala, asociada a la produccion formal de vivienda, tuvo que enfrentar
normas y decretos de politica urbana y ambiental establecidos en la década
anterior, como fueron el programa de desarrollo urbano de Morelia aprobado
en 1991, y los decretos de zonas de preservacién ecolégica y reserva ecolégica
urbana. Entre estos instrumentos se encuentra el decreto de &rea natural
protegida de La Loma de Sta. Maria, expedido por el gobierno estatal.

4. A decir de los demandantes, debido a las presiones de los grupos
inmobiliarios, en 1999 fue aprobado un nuevo programa de desarrollo urbano
que carecia de criterios ambientales y permitié la ampliacién de 2,500 ha al
desarrollo urbano. Modificaciones posteriores al Plan de Desarrollo Urbano
(2004, 2010, 2012) continuaron permitiendo la expansién urbana.

5. Como resultado del proceso descrito, se han afectado areas
forestales y de recarga de acuiferos de la cuenca del rio Chiquito y la Loma de
Santa Maria, al sur de la ciudad de Morelia.

6. La cuenca del rio Chiquito tiene un papel fundamental en la
captacion de la precipitacion pluvial, la infiltraciéon y la recarga de los

acuiferos. Es esencial para la ciudad de Morelia, que se ubica justamente en su
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parte baja, ya que de ella se alimenta una red de 83 pozos profundos que
brindan 1000 litros por segundo a la ciudad. En los 75 km cuadrados que
constituyen la Zona Protectora Forestal de la Cuenca del Rio Chiquito, se
agrupa una diversidad de especies bioldgicas que, a decir de los demandantes,
supera proporcionalmente a cualquier otra zona del pais al acumular 981
especies. Por todo esto, desde 1936 hasta 2012 fueron emitidos numerosos
instrumentos oficiales para proteger la Loma de Santa Maria y la cuenca del
rio Chiquito.

7. Seguin los demandantes, estos instrumentos fueron modificados
ilegalmente, para poder construir una vialidad en la cuenca del rio Chiquito
que permitiera acceder a la parte alta de la Loma y beneficiar directamente al
Complejo Inmobiliario Altozano. La obra en cuestion se llama Ramal
Camelinas del libramiento sur de Morelia, y se ubica en la zona sur oriente de
dicha ciudad, en los limites de la zona urbana.

8. El proyecto de vialidad hacia la Loma de Santa Maria incluye un
camino, un puente y dos tuneles, y atraviesa una falla activa (La Paloma) y
otras dos fallas geoldgicas (rio Chiquito y Altozano). Existe evidencia
cientifica, retomada en documentos oficiales (Proteccién Civil) que sefiala que
en la zona en que desembocara el tanel hay inestabilidad de laderas, lo que
expone al riesgo por deslave a la poblacién urbana que alli habita, que es de
aproximadamente de 14,000 personas. En la zona de riesgo hay cinco escuelas
publicas y privadas (desde kinder, primaria, secundaria y universidad).

9. Las repercusiones ambientales de perder el Area Natural Protegida
de la Loma y urbanizar la cuenca del rio Chiquito serian:

. La pérdida de captacion de casi 40% de agua que abastece a la

ciudad.
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- El aumento de las inundaciones por desbordamiento del rio
Chiquito, al haber mayor deforestaciéon y cambios en la trayectoria y flujo
natural del agua.

. La aceleracién del proceso de hundimiento del subsuelo de la
ciudad (subsidencia) y el surgimiento de fallas y fracturas por la
reduccioén de la recarga y mayor sobreexplotacién de acuiferos.

La pérdida de la cobertura forestal aledafia a la ciudad, lo que
conllevard a una menor captura de carbono, un aumento de la
contaminacién atmosférica y cambios en el microclima.

- El dafio para 14 especiesvegetalesy 27 animales, actualmente bajo
proteccion de la norma oficial mexicana, y la afectaciéon a 2000 especies
mas.

La pérdida del patrimonio natural y cultural, ya que es un espacio
de recreacion y esparcimiento de la sociedad, donde ademas de su belleza
escénica se ubican monumentos histéricos que datan del Porfiriato y la
Colonia.

10.  La urbanizacién de la cuenca y la Loma de Santa Marfa impactara el modo
y calidad de vida de 2,500 habitantes repartidos en 5 poblados ubicados dentro
de la cuenca, y otros 1,422 habitantes ubicados fuera del 4rea, pero con
actividades dentro de la misma. Ademads, disminuird la fuente local de
abastecimiento de materia prima para la industria papelera y de la
construccion (madera y ladrillo principalmente).

11. Considerando un escenario de cambio climéatico, donde habra variaciones
en el patréon de precipitacion y mayores eventos extremos, la zona
incrementard su vulnerabilidad por deslaves. La deforestaciéon y movimiento
de tierras a causa de la construccion del tanel y el camino, en una ladera

altamente inestable, pueden provocar un desastre en la ciudad.
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12.  Amplios grupos de la sociedad han llevado a cabo numerosas acciones

desde los afios 90 con el fin de proteger la zona. A partir del 2006, se han
impulsado campafias de difusién, resguardo y vigilancia muy amplias e
intensas. Se han enviado cartas con miles de firmas a los tres 6rdenes de
gobierno y a los poderes legislativo y judicial, y se han solicitado reuniones
publicas de informacién, se han emitido observaciones técnicas a las
manifestaciones de impacto ambiental y enviado escritos a los consejos
ciudadanos para promover su intervencion en la suspension de los proyectos.
En el aspecto juridico, ha existido un gran esfuerzo y, aunque se han logrado
algunas victorias legales, los resultados han sido mas bien desfavorables. El
desarrollo de estas acciones de denuncia ha vulnerado la seguridad e
integridad fisica de varios de los demandantes, quienes han recibido amenazas
y han sido objeto de hostigamientos.
13.  Por los hechos sehalados anteriormente, los demandantes consideran que

los siguientes derechos humanos se encuentran vulnerados o en riesgo:

- Derechos a la vida y la integridad fisica.

- Derecho a la libertad de opinion.

- Derecho a la informacion.

Derecho a la salud.

- Derecho a una vivienda adecuada.

- Derecho a una alimentacién adecuada.

- Derecho al agua.

- Derecho a la propiedad.

- Derecho a un medio ambiente sano.

. Derecho a acceder a la justicia.

- Principio de legalidad.

. Derechos culturales.
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- Derecho a la ciudad.
. Derecho a la naturaleza.

- Derechos campesinos.

Considerando que:

1. El Tribunal Latinoamericano del Agua se adhiere a la jurisprudencia
internacional en el reconocimiento universal de los derechos humanos al
Agua y el Medio Ambiente Sano, como derechos humanos
fundamentales, cuyo ejercicio pleno debe ser protegido por los Estados (111

Audiencia TLA, Ciudad de México 2006).

2. La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos establece en el
Articulo 22 que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y
la cooperaciéon internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.”, y en su Articulo 28: “Toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente

efectivos”.

3. El marco juridico mexicano contempla la gestion integral de los recursos
hidricos del pais, que es no solamente una obligacién del Estado y un
derecho para del pueblo. Esta debe realizarse reconociendo el derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar (articulo 4 de

la Constitucion).
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4. La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, impone al Estado la
obligaciéon de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiaciéon para distribuir
equitativamente la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién. Se desprende de este articulo que la regulacion del

aprovechamiento de las aguas debe orientarse al beneficio social.

5. El Estado mexicano tiene una normatividad constitucional, legal e
internacional que reconoce principios juridicos, como pro persona
humana, pronatura y reconoce ademas derechos fundamentales
esenciales para la vida como el derecho al agua, seguridad, movilidad
humana y patrimonio histérico y cultural, mismos que deben integrarse;
a fin de asegurar la vida de sus habitantes en condiciones dignas y

seguras.

6. Los hechos planteados por los peticionarios, el dafio ocasionado a una
zona de recarga hidrica y 4area protegida, constituyen una amenaza a la
sustentabilidad hidrica, que garantizaria la vida para las presentes y

futuras generaciones de la zona.

7. La actuacion del poder ejecutivo, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y de Recursos Naturales (SEMARNAT), estd regulada por
principios enumerados en el articulo 15 de la Ley General de Equilibrio

Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

En vista de los hechos y consideraciones que anteceden, el Jurado del Tribunal

Latinoamericano del Agua, en Audiencia de Instruccién,



3 TRIBUNAL IX Audiencia Pablica TLA - Casos sobre Controversias Hidricas

o LATINOAMERICANO en México y Guatemala
DEL AGu/
W . Ciudad de México - 03 a 07 de Octubre 2016
RESUELVE

Responsabilizar a las cinco autoridades denunciadas por el dafio acumulado a
causa de la falta de la debida diligencia, el incumplimiento de sus funciones y el

deber de proteccion de las personas y la Naturaleza de todo riesgo y peligro.

RECOMENDACIONES:
1. La cancelacion de todo proyecto vial y de construcciéon que se sittie y/o
cruce el Area Natural Protegida de la Loma de Santa Maria y
Depresiones Aledafias, del Parque Ecoloégico Francisco Zarco, Zona

Protectora Forestal Vedada de la cuenca del Rio Chiquito.

2. A la SEMARNAT, fortalecer el Area Natural Protegida a través de un

plan de manejo, garantizando y promoviendo la participacién ciudadana.

3. Al Ejecutivo Federal, el pleno cumplimiento de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos.

4. A todos los funcionarios publicos correspondientes, que garanticen el

pleno acceso a la informacion.

1. Philippe Texier (Francia)
Presidente

2. Alexandre Camanho (Brasil)
Vicepresidente
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3. Yanira Cortez (EI Salvador)

4. Maria Fernanda Paz (México)

5. Helena Cotler (México)



